Sisal y henequén

El sisal y el henequén son plantas afines, y a menudo se las confunde. El sisal
ha sido introducido enla mayoria de los paises tropicales, y crece sin dificultad
en casi todos elios. Bl cultivo de esta planta ha alcanzado proporciones impor-

tantes en el Africa Oriental, Indias Holandesas, Bahamas y Jamaica.

La planta del sisal tiene un tronco corto, que soporta una serie de hojas
de un verde oscuro, gruesas y carnosas entre 4 y 6 pies de largo. Esas hojas
pesan un promedio de 2 libras cada una y contiene como 0.75% de fibra

seca el sisal.

La extraccién se hace generalmente en fibricas equipadas con «descos-
tizadores», maquinas que primeramente trituran las hojas y luego le quitana -
1a fibra la corteza o capa carnosa de que esta cubierta. Es menester disponer
de agua en abundancia para lavar Ia fibra y quitarle la pulpa de la hoja que

tiene adherida.

El sisal es una fibra excelente, blanca, lustrosa, posee resistencia y elasti-

¢idad y compite con el cifiamo de Manila en la fabricacion de cordelecia.

Elhenequén es indigena de la penfnsula de Yucatin, donde constituye una
industria importante. Esta fibra es mas quebradiza y menos flexible que el
verdadero sisal, es menos blanca, y no se limpia tan bien ni es tan uniforrﬁe
como ésta, de ahf que los precios sean generalmente inferiores en casiun diez

por ciento al precio del sisal del Africa Oriental de la calidad N° 1.

Pricticamente todo el henequén de Yucatan va a los Estados Unidos,
donde sele emmplea en la manufactura de cuerdas, Durante fos tltimos 15 afios
ios precios han fluctuado bastante. El rapido aumento de la demanda
estimuléd con exceso Ia produccidn, lo que dio por resultado que los
precios bajaran. El Gobierno del Estado de Yucatan intervino, controlan-
dola venta y produccién y haciendo arreglos con una entidad neoyorquina

para que se encargara de las operaciones. Parte como consecuencia de este
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control y parte como tesultado de las grandes cosechas de granos durante
la guerta, el precio del sisal aumenté de 6 5/8 centavos la libra a 14 centavos
en 1916 y hasta 33 ceniavos en 1917, Bl gobierno americano intervino
contra la corporacion de Nueva York que controlaba el mercado y debido
en patte a esta actitud y en parte al uso de fibtas sustituidas asi como baja
de precios de la post-guerra, el precio descendié a 2 2 centavos la libra,

habiendo mejorado de entonces acd hasta llegar a unos 9 centavos,

El Mercado Mundial

En la siguiente Tabla se indica el uso relativo de las diferentes fibras duras en

la manufactuta de cordelesia en la Gran Bretafia:

FPROMEDIODE IMPORTACKINES ANUALES
1924-1927 (Toncladas}

Céfiamo de Manila(Filipinas) 52,500
Sigal (Africa ¢ Indias Holandesas) 8,600
Henequén (México) 400
Cidamo Mauticio (fsla Mauricius) 760
Cafiame de Nueva Zelanda (Nuceva Zelanda y Santa Helena) 6,500

Los fabticantes de los Fistados Unidos han estado empleando ef henequén y
el sisal en mayotes cantidades, pero como se ha indicado antes, ésto ha sido

por motivos especiales, Bl cafamo de Manila se nsa para hacer cordeletia fina.

Yosibilidades de Cultivo en Panama

No existen motivos pata dudar que la planta del sisal y el henequén no se den
bien en Panamd, y las investigaciones que lleva a cabo en la actualidad el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y la United Fruit Com-

pany en la region de Bocas del Toro tienden a indicar la posibilidad de que la
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IMPORTAGIONES DE FIBRAS VEGETALES A 1.0S HsTADOS UNIDOS

1910-1914 1927

ma, no clabotado 93,200 92,400
Lino, no elabotado 10,800 4,500
Cafiamo, no elabarado 6,600 1,700
Cariamo de Manila, cn bruto 71,900 51,400
Sisal y Henequén 140,300 118,800
Kapok (lana vegetal) 2,200 9,200
Otras 25,000 26,500

S

planta del cafiamo abaca (cAfiamo de Manila) pueda cultivarse con éxito en Jas
tierras abandonadas a causa de la peste que ha devastado los guineales. No
obstante ser bastante afin al guineo y necesitar de las mismas condiciones de
suelo y clima que exige ésta, no parece sufrir mayor dafio pot las enfermedades
que atacan la planta del guineo. Se ha averiguado que los resultados, poco
satisfactorios que tuvieron los primeros ensayos que se hicieron alli se debieron
a la calidad inferior de las plantas traidas de las Filipinas; pero las calidades
mejores que se estin cultivando ahora demuestran cualidades, rendimiento,
etc., aparentemente fguales a las de las clases superiores de las Tslas Filipinas, fo
que hace entrever la posibilidad de que se desarrolle una importante industria

de abac# en esta region del globo.

Frutas citricas y otras clases
En este estudio de productos de los trépicos no es postble, desde Iuego,
abarcarlos todos en general y nos hemos contentado con tratar solamente
de aquellos que son de origen estrictamente tropical y que son susceptibles
de convertirse en base de una importante exportacion. Existen otros pro-
ductos de menor imporrancia, relativamente, y algunos que no son exclusi-

vamente de los trépicos.
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Merecen especial atencion las frutas citricas. Las naranjas, limones,
limas y toronjas (grapefruit), tienen constante y creciente demanda en la zona
templada, Aun cuando los mercados de los Estados Unidos estan protegi-
dos en beneficio de los productores de los Estados del Sur y California, esos
agricultores estan exportando grandes cantidades de estas fruras a los mer-
cados curopeos donde sus productos compiten en terreno neutral con los
de otros paises. Un folleto publicado reciente por la Real Oficina de Publi-
cidad de Londres, contiene una relacion sobye «E] Cultivos de la toronja en
tas Antillas Britdnicas y en Honduras inglesas», en la cual se indica el notable
inctemento que han alcanzado las importaciones de toronjas a ta Gran
Bretafia entre fos afios de 1921 y 1927, y ¢l origen de los embarques, ese

resumen ¢s cOmo siguc:

EMPORTACIONES DETORONIAS A 1A Gran Brirata

Sur Antillas Ottos Hstados Otros
Afio Africa Inglesas Paises Unidos Paises Total
B britanicos | e | _extranjeros ]

11921 2,240 8,770 254 17,923 4,931 34,318

1922 10,216 8,854 {...) 30,689 800 50,559
| 1923 12,500 | 16,877 1,170 45,105 4418 | 80,238
§1924 15,768 15,787 925 93,689 4,018 130,186
j 1925 21,837 28,171 T84 200,071 17,353 208,186
| 1926 20,997 43 486 2,688 239,847 25,939 332,956
11927 23,907 47,493 8,926 501,314 24,829 606,468

El Informe agtega que la toronja se produce en la Flonda y California con
mano de obra cata v sobte tierras caras y malas compatadas con las condicio-
nes bajo las cuales se le produce en las posesiones inglesas, y aboga porque se
le de al producto inglés la oportunidad de suplir una parte mas impottante de
esa demanda. Panamd disfruta de las mismas oportunidades y no se aprovecha

de ellas pues ni siguiera produce lo suficiente para el consumo doméstico.
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Aparte de estos y otras frutas que no son nuevas en los mercados
mundiales, hay otros productos alimenticios peculiares de los trépicos que
son todavia poco conocidos y que ofrecen magnificas perspectivas. El
aguacate es una fruta que va populatizindose cada dia més. El mango, la
papaya y el tamarindo pueden mencionarse como productos susceptibles de

dar rendimientos muy superioses a los ya alcanzados.

El platano y el casabe

El platanoc es una fruta tropical casi desconocida en el extranjero que merece set
mencionada, aunque no sea sino porque forma parte tan esencial de la alimen-
tacion de la gente del campo de Panamd. s tan solicitada entre ella como lo es
la papa en la zona templada. Fl plitano es generalmente considerado como
petteneciente a la familia del guineo, pero contrariamente a lo que sucede con
éste, no puede comerse en estado crudo. Las plantas retofian cada dieciocho
meses después de dar un racimo de frutas. El plitano requiere poco cultivo y
se da mejor en terreno rico y turboso. Son poco conocidos fuera de los paises
tropicales, pero ahora se les importa en pequeflas cantidades a los Estados
Unidos, no obstante que estdn sujetos al pago de un impuesto del 35%, con
excepeién de los que proceden de Cuba que entran libres. Ultimamente de
Honduras se elevd un memotial 2 la Comisién Arancetaria Americana en que se
pediala exencion de ese impuesto. Uno de los principales productores informé
en telacidn con esa solicitud, que se habian exportado a los Estados Unidos

40,000 racimos de plitano en los ocho meses precedentes.

El casabe ¢s otro producto que ocupa lugar importante en la alimenta-
cidn en los trdpicos, y se le conoce bien en el comercio con el nombre de
Tapioca. [s un arbusto indigena de la parte septentrional de Sur América, y
crece en terreno de aluvidn o arenoso, que posea buen drenaje. Se planta por
medio de vistagos o recortes, se le cultiva poco méds o menos como el mafz

y al séptimo mes comienza a echar unas raices blancas, suaves, en forma de
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tubérculos que en ocasiones alcanzan hasta tres ples de largo y en peso de

treinta libras.

Eistas rafces deben ser reducidas 2 pulpa antes de cocinarse v el jugo que
es venenoso, extraidole cuidadosamente. La harina que queda tiene muchos
usos. Puede ser comprimida en pequedios panccillos concentrados y cocidos
al horno puede ser reducida a granos que es lo que se conoce cn el mercado
bajo el nombre de tapioca. El almidén de casabe (yuca) se conoce con el
nombre de Arruruz del Brasil. El jugo del casabe, una ver hervido, deja de ser

venenoso ¥ se le Hama Cara-Reep.

El casabe (yuca) ha sido aclimatado en muchos paises tropicales y es
actualmente uno de los mis impottantes articulos alimenticios en ¢l Africa y
Las Antillas, T.a mayor parte de la tapioca que se vende a los mercados de

Europa y los Estados Unidos ticne su origen en Java y otras islas de esa region.

Muy pequefia parte de las importaciones de casabe en uno u otro estado
(tapioca, cara-reep, atrutruz brasilefios), proviene de los paises del Caribe. No
hay motivo, sin embatgo, para que Panami y algunos de los paises centroamme-

ticanos no pudieran competir.

Tagua, chicle, tanino, etcétera

La nuez de tagua o matfil vegetal es una novedad para la mayoria de fas
petsonas, sin embatgo cste articulo ocupa ¢l tercero o cuarto lugar de las
exportaciones de Panamd. Este pafs no es ¢l tnico productor, pues también
se ke encuentra en la lista de exporraciones de casi todos los paises tropicales.
El pafs que tiene la produccién mds importante es el Heuador, que surninistea

mas de fa mitad del conswmo mundial,

La nuez es un marfil vegetal y, de acuerdo con una autoridad en la
matcria, €s ¢l producto de la palma de corozo, y segan otra, es la nuez de

la plauta de cobum. Bn otros paises suramericanos la planta se conoce
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simplemente con el nombre de tagua. La nuez, que es comestible cuando
estd en sazon y se seca, se pone blanca, dura, de una textura de grano fino
muy parecida al marfil del colmillo del elefante. La palma crece silvestre,
diseminada por entte los drboles de la selva. Su recoleccién por lo tanto
hace necesario largas caminatas a pie, llevande consigo canastos, sobre
veredas, cuando las hay, o abriéndose camino como se pueda. Bl trabajo

lo hacen generalmente los indios.

La importancia de la tagua como articulo comercial aumenté cuando
comenzd a decaer a provisién de mazrfil de elefante. Como tiene las
mismas propiedades v es mds barato que aquél, el marfil vegetal se usa
ahota en la manufactura de botones, dados, fichas de ajedtez, ornamentos,
mangos de paraguas, e infinidad de los mas variados articulos. Comienza
a utilizarsele también en el ramo de joyeria, y en la fabricacién de nume-

rosos pequefios objetos.

Existen como cuatenta fibticas en la actualidad en los Estados Unidos,
la mayoria sjtuadas en el drea de Nueva York, que han estado importando
taguas en cantidades que van en aumento. Se dice que el Gnico material para
hacer botones que puede competir con éxito con la taguea es la bakelita, que
es mds costosa que el marfil vegetal. En Nueva York el quintal de tagua se
vende de $20.00 a $75.00, segin calidad y tamafio. )

Aparte dela palma de tagua existe una infinidad de arboles que producen
articulos de valor comercial, tales como el drbol de chicle, varias maderas de
Brasil que sirven para tefiir, maderas cuya corteza o frutas contienen un alto
porcentaie de tanino, como el divi-divi y el mangle, varias palmas que dan
aceite o cera. Aun cuando esos arboles crecen aqui sus productos no son

recolectados o exportados sistemdticamente.

El Kapok, una fibra delicada que parece algodén, producto de la Gran
Ceiba o «Arbol del algodén-sedas, esta abriéndose paso en el comercio. Atn

cuando es muy parecido al alpodén su hebra es demasiado corta patra poderlo
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utilizas en la fabricacion de telas, pero resulta excelente para rellenar almoha-
das, colchones y otros irabajos de tapicetia. En 1927, de este material los
Estados Unidos importaron 9,221 toneladas con un valor de $4,496,423.00.
Podtia usarsele mucho mas st el precio no fuera tan alto, ysi sele cultivara con
atden, ¢l precio padiia sin duda reducitse y todavia dejar provecho a sus
culiivadores. El kapok es veinte por clenito mis lipero que el corcho, stenda
sus celdillas, que estan llenas de aire, impermeables a la humedad. El drbol es
indfgena de la regidn del Caribe pero tnicamente se le cultiva en las Indias
Otientales. Bl 90% de las importaciones a los Estados Unidos vicne de Java;
y €l resto de las otras Indias Holandesas, de las Indias Inglesas, las Filipinas y
Ecuador. Se ha despertado altimamente gran interés por una nueva variedad
descubiesta en México, v que se considera mas susceptible al cultivo. Su pro;
duccidn se facilitaria si fuera posible encontrar un método efectivo para sepa-

rat la fibea de la semilla que la produce.

La recoleccidn de la leche de chicle con la cual se fabtica la goma de
mascar es una fuente de ingresos para los nativos de varios de los paises de esta
regidn. La leche de chicle se obtiene de un drbol parecido al caucho, Toda la
produccién en Ja actualidad se consigue de drboles que crecen en estado
silvestre, los cuales son sangrados en los meses de iluvias o sea de junio a
diciembte. El jugo lechoso que sale por esas incisiones se condensa, hirvién-
dolo, hasta darle la consistencia de goma. Lil arbol de chicle sdlo es sangrado
upa vez en cada quinguenio, en lo que se diferencia de los otros drboles que
producen goma. Cierto mimero de los Arboles muere a causa de las incisiones,
desmanera que la recoleccidn tiene que hacerse constantemente en nuevas dreas,
Los selvicultoges de 1Monduras se han propuesto mejorar las condiciones
actuales del nepocio abatiendo los arboles v bejucos que compiten con esta
planta. Se han considerado vatios métodos de producir €l drbol en plantacio-
1es, peto se cree que fales operaciones resultardn inelicaces 4 mMenos que se

encuentre la forma de mejotar ¢l sistema de sangrar los drboles.
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Confotme la produccién de tanino de los dtboles nativos de Notte América
(abeto, roble, etc.) han ido disminuyendo, se ha venido concentrando la atencion
en los arboles productores de tanino que crecen en la América tropical. Apatie
del quebracho, que crece principalmente en Argentina y el Paraguay y que es
probablemente la principal fuente de materiales de cuttimiento, en los pafses de
la region del Caribe se encuentra en abundancia el 4rbol de mangle, cuyas hojas
y cotteza son ficas en tanino. Grandes manglares se encuentran desde la Florida
hasta el extremo sur de Brasil. Sélo unos cuantos paises, en especial las Indias
Holandesas, Madagascar y Australia han convertido la recoleccidn y exportacion
de la corteza de mangle en una industtia normal. En Celombia ha alcanzado esta
industria mayor desarrollo que en ningtn otro pais de Centro y Sur América, y
el producto se manda principalmente a tos Estados Unidos. Bn otros paises tales
como Brasil, Ecuador y Venezuela, el producto doméstico se aprovecha casien

su totalidad en la curtiembre de cueros del pais.

Entrelas futuras fuentes de provision de fuertes taninos se cuenta la semilla
del drbol llamado divi-divi, que crece en las playas de islas y paises bafiados por
el Caribe. Las semillas contienen hasta 40 y 45% de 4cido tdnico. Una casa de
Nueva York que fabrica un extracto de 42° con un contenido como de 25% de
tanino de divi-divi, vende su producto de cinco a seis centavos por libra af por
mayor. La demanda de esas semillas ha venido aumentando paulatinamente,
Venezuela y fas islas holandesas frente a la costa de ese pafs, son los principales
exportadores de semilla de divi-divi. Otras fuentes de provisién de tanino
menos conocidas son las plantas llamacdas cascalote y conaigre que crecen casi
exclusivamente en México.

En ¢l ditimo afio para el cual tenemos datos oficiales del comercio
extranjero de Panami, las exporraciones de hierbas medicinales tuvieron un
valor de $35,658.00; 1a leche de nispero, $1,167.00; las petlas, $30,630.00;
carey, $51,201.00; concha madre-perla, $58,643.00; taguas, $76,741.00; balata,
$2,784.00; caucho, $7,288.00. La mayotia de estos articulos parecerian raros
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en la lista de expottaciones de cualquier otro pafs, sin embargo todos ellos

apatecen con regulatidad en las exportaciones como productos de este suelo.

Revista de productos tropicales

Laantetior revista de los principales productos tropicales robustece Ia creencia
de que estos productos de los trépicos han entrado cn un periodo de creciente

demanda en los mercados mundiales. Cada dia se les conoce y aprecta mejor.

Hace mucho tictmpo que se conoce el aziicar, pero la cafia de azdcar ha
tenido que soportar la competencia de la remolacha, que es inferior a ella como
matetial para hacer azicar aunque estimada por otras razones en la rotacion
de cosechas en la zona templada del Nozte, y especialmente apreciada pot los
paises del Norte de Europa como el medio de ascgurar la produccién do-
méstica de unoe de los articulos indispensables a ka vida. Iay motivos paca creer
que al aziicar le esperan dias mejores, pues ha de llegar el momento en que el
mundo decida que el atticulo debe producirse donde puede producirsele mas
barato. Las variantes en el consumo pet capita de los diferentes pafses se debe
a la diferencia de impuestos con que se le grava y al mayor o menpor bicnestar
econémico de los habitantes. La masa de la humanidad estd pronta a doblar

¢l consumo de azdcar.

Fl consumo de café se ha doblado en 20 afios, v el de cacao en sus
diversas formas, en menos de ese tiempo. Bl caucho ha ocupado stbitamente
el primer lugar entre los productos mis importantes del comercio mundial,
y cada dia s¢ descubten nuevos usos en que se le puede aprovechar. Tas
flarestas del orbe enicro, fuera de los trépicos, se estin agotando y es cast
seguro que las selvas tropicales tendrin que hacer frente mis y mids a las

deimandas de ese intercambio mundial.

Il evento mds impottante, sin embargo, que ha afectado ta demanda
mundial de los productos tropicales ha sido el descubrimiento de que

grasas y accites vegetales pueden obtenerse de esa regién mas econdmica-
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mente que de cualquier otra fuente. Este descubrimiento es de capital
impostancia para el género humano, pues significa la rebaja en el costo del
principal renglon de subsistencias, o sea los atticulos alimenticios. En lo
que hace a las grasas animales que son producidas en proporciones natu-
rales en animales criados principalmente por sus carnes magras, la produc-
cién puede considerarse incidental y necesaria pero aparte de esta provi-
3ion, el costo es superior al de la produceidn de grasas vegetales en los
tropicos. AUn la vaca lechera de raza fina resulta una méquina costosa de
hacer grasa comparada con el arbusto del cacao o el cocotero. Esta dltima
es produccion directa y la primera indirecta, proviniendo originalmente la
grasa animal de los productos vegetales que el animal haya ingerido. Los
doctotes Alsberg v Taylor, en su valioso tratade del cual ya hemos hecho

citas, se expresan asi sobtre este patticular:

En la produccién de grasas de la palma y el coco obra, por asf decitlo,
mas Ja naturaleza que el hombre que cn la produccidn de aceites v
grasas cn la zona templada. Originalmente la extraccion de prasas de
palma y coco se hacia de siembras nativas v los elementos de costo
consistfan principalmente del jornal y transporte. Reclentemente se ha
cstado fomentando ¢l cultivo en plantaciones de semillas oleaginosas,
ensanchando cl 4rea de produccidn, Tas necesidades en lo que hace a
la mano de obra son totalmente diferentes de las de Ia zona templada
y el tipo del bracero es disdnto. Aungue algunos palmares son cultiva-
dos en la mayotfa de los casos las pueces de palimas v los cocos apenas

son cosechados ¥ prepamdos para cl mercado.

Las palmas oleaginosas de la zona templada (apatte del olivo y tang)
necesitan ser plantadas, cultivadas y cosechadas, a veces precisamente

enla época en que otras plantas exigen los cuidados de la mano de obra.

Es cierto que hay todavia prejuicios que vencer para que estos productos

vegetales ocupen el lugar que de derecho les corresponde en todos los met-
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cados, pero si se tiene en cuenta el progreso alcanzado enlos ultimos doce afios
no puede dudarse de que se desarroliatd una demanda activa. La masa de las
gentes en todas partes acepta alimentos baratos si se les puede convencer que

alavez de baratos son sanos, y sobre este particular la evidencia es concluyente,

Al estudiar 1a expansion del consumo de los productos del trépico, debe
tenierse presente que muchos paises tropicales, sobre todo los del Asia, estin
densamente poblados y que en el pasado esas poblaciones han jugado un papel
relativamente insignificante ea la produccion y comercio mundiales. Esa gente
ha alcanzado un desarrollo econdmico incipiente y poseen muy escasos cono-
cimientos acerca de la manera de producir asticulos que les permita adquirir
los productos de otros paises. Por estas causas la mano de obra en esas
tegiones no ha tenido casi valor comercial alguno, pero la situacién esta cam-
biando ya. A todas esas poblaciones se les esti estimulando para que se
esfuetcen en alguna forma en facilitar el aprovechamiento de las riquezas
naturales de sus respectivos paises.

En ¢l ptimer periodo de una demanda alzada para los productos tropi-
cales, los paises que ticnen grandes poblaciones inactivas ofrecen ciertas ven-
tajas a los capitalistas para sus inversiones, sobre los pafses donde no se puede
conseguir la mano de obra para un ripido fomento. La construccidn del Canal
de Panami sach a este pais del grapo de paises de braceros baratos, segin la
mano de obra habia sido calificada en los trépicos, y la demanda desde
entonces ha sido lo bastante constante pata evitar que el pafs volviera a adoptar
los antiguos jornales. En Panamd no existe gran néniero de gente sin trabajo.
La United Fruit Company se ha visto obligada a traer braceros de fuera, y el
sefior Fivestone fue a Libetia a establecer su gran empresa cauchera porque la
mano de obra existia alld en abundancia. La gran expansidn que la industria del
cacao ha alcanzado en el Africa inglesa occidental se debe al hecho de que
cxistia en esa region una poblacién inactiva que podia ser inducida a producir

el grano para cambiatlo por articulos de procedencia inglesa.
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La situacién, sin embargo, tiende a cambiar en todos los paises del
tropico como resultado del aumento en Ia demanda de productos de esta
tegi6n. Ya s¢ habla de escasez de braceros en las Islas Filipinas para nuevas
empresas, y que hay pocas probabilidades de una ripida expansion de la
industtia de la copra en Ceildn y Java, por la expansién que han alcanzado las
industrias del té, caucho, azicar y otras que estin creciendo. Estadisticos
dentro de la industria del caucho ya estdn prediciendo que la produccion de
este articulo de primera necesidad no continuard aumentando rdpidamente de
aqui en adelante a causa de la escasez de braceros en Sumatra y los Estados
Malayos. Las segiones tropicales se estAn industrializando y su produccion es
ahora de una variedad lo bastante grande para atraer los braceros en compe-
tencias con otras industrias. Por otra patte, conforme estas poblaciones se
acostumbran a tener una tenta en metdlico y se familiarizan con articulos
importados, adquieren nuevas necesidades y prontamente comicnzan a exigit
jornales ms elevados como la manera de satisfacer esas necesidades; lo que
significa, por lo demis, que ¢l aumento de la potencia adquisitiva de esas
poblaciones se refleja de manera favorable sobte las industrias de la zona
templada, aumentando la demanda para braceros alld y contratrestando con
exceso cualesquicra efectos desfavorables de la competencia de los productos
tropicales con los productos de los pafses mas avanzados, industtialmente. En
una palabra, las gentes de la regién tropical estdn siendo arrastradas al circulo
industrial, y todas las poblaciones que estin incluidas en ese circulo se estin
entiqueciendo por la gran variedad de los atticulos de intercambio y la ctecien-

te utilizacion de los recursos naturales del mundo.

Hemos tratado sobre el ripido desarrollo en afios recientes que han
experimentado las exportaciones de las Filipinas y Hawai; perc como
quiera que los productos de esos paises tienen libre acceso a los mercados
de los Estados Unidos, creemaos conveniente llamar 1a atencidn hacia el
aumento de la exportacién de las Indias Holandesas y la expansion de las

operaciones agricolas de los nativos de aquella region. Las cifras citadas
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han sido tomadas de la obra Lars Indias Holandesas, del eminente escritor
francés G. Angoubrant, Gobernador General honorario de la Colonia de
la India francesa. Lse libro, citado en 1926, estd prologado por monsieur
Hdouard Herriot.

ILas palabras «Aggicultura curopear que ocurren en la Fabla o Resumen,
sc vefleren a la produccion alcanzada en las plantaciones de europeos explo-
tadas por europeos, y «Agricultura Nativay, se reficre a [as plantaciones pro-
piedad de los nativos y explotadas por ellos mismo., Los valores estin expre-
sados en Florines holandeses, cuyo equivalente es cuatenta centavos moneda
americana.

Tos articulos agricolas mds importantes de las Indias Holandesas

producidos bajo direccién curopea son: azucar, caucho, café, té,

tabaco, cacan, quinina, aceite de palma, textiles. Los productos de la
agricultura nativa som: arroz, manioca, patatas, atachide, pimienta,

nuer moscada, clavos, kapok, café, caucho v tabaco,

Aarictiruea Eororea
1894 FL. 154 millones 88.7% del total

1922 FL 683.5 millones 76.2% dc!t total

AGRIULTURA NATIVA

1894 EL 17.5 milloncs 11.3% del toml
1922 FL 162 millones 23.8% del total
Conforme a estos datos 1a cxpostacion final fue de

FL. 171,500,000 en 1894

FL 845,500,000 en 1922
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Auin cuando la mano de obra en partes del Africa y Asia es mds barata que fa
de Panamd, los braceros de Panama en eficiencia, susceptibilidad a aprender,
tarifas de jornales que ganan, ocupan el lugar intermedio entre esos trabajado-
res muy primitivos y las masas mas avanzadas de Europa y los Estados
Unidos. Sin embargo, la posicion geografica de un pais respecto del comercio
mundial, su accesibilidad a los lugares de intercambio y a los centros del dinero,
su mayot o menor distancia de las poblaciones consumidoras, son todos

factores que determinan el orden y rapidez de su desatrollo.

No quedaria completo este breve andlisis de la creciente importancia de
las regiones tropicales si omitiéramos hacer mencitn del notable cambio que
han sufrido las perspectivas del desarrollo tropical con el descubrimiento de
que Ias enfermedades identificadas con el trdpico son susceptibles de ser
controladas por medio de reglamentos sanitarios y tratamiento médico mo-
detno, FEse descubrimienio ha servido para que el resto del mundo cambie de
opinién acerca de los paises tropicales como campos de inversidn e industrias,

cambio que marca época en los acontecimientos del dltimo cuarto de siglo.

Investigacién cientifica de la produccién tropical

En los primeros afios del intercambio entre la zona templada septentrional y
los ttépicos, éstos contribufan casi exclusivamente productos naturales anima-
les v vepetales de esas regiones. Gradualmente las espectes tas valiosas de
animales v plantas comenzaron a ser domesticados y cultivados, hasta que hoy
dia los productos priacipales estdn convittiéndose en la base de una industria
otganizada, que representa la inversion de ingentes capitales. La industria
azucarera de dos paises, Java v Cuba, solamente representa una inversién de
$1,500,000,000.00, Ia mayor parte de cuyo capital ha venido del extranjero en
los dltimos veinticinco afios y con ¢l fin de abrirle al articulo los mercados
extranjeros. Bl cultivo del caucho no llega al cuarto de siglo y ya representa una
inversién de $900,000,000.00.
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Procediendo el desarrollo de los trépicos a este paso, es natural que
se introduzcan métodos industriales modernos para trabajar con la mayor
economia posible. Las diversas especies de plantas productoras son estu-
diadas cientificamente y sometidas a experimentos con el fin de mejorarlas
y protegetlas contra sus enemigos naturales. Iistas medidas son indispen-
sables a fin de salvaguardar las invetsiones y la estabilidad de las industtias,
y necesatias también como medio de reducir los costos de explotacion y
permitir 2 los grupos competidores de los diferentes paises hacer frente a

la competencia que les viene de fuera.

Desde que llegamos a Panamd hemos estado oyendo relatos de
inversiones extranjeras en el pais que han ido al fracaso a causa de inespe-
radas dificultades que se han presentado en vatias emptresas, dificultades
que, generalmente, se dicen set ocasionadas por condiciones del trdpico
de una v otra clase. in muchos de esos casos los directores de esas
empresas no han estado familiarizados con las condiciones caracteristicas
de los trépicos. Pot otra patte, es cosa bien sabida que cuando las plantas
son sometidas a cultivo a menudo son atacadas por enfermedades y pestes
de insectos que no las molestaban cuando crecian en estado silvestre. Siuno
fuera a dejarse impresionar por tales versiones llegarfa a convencerse de
que la avasalladora multitud de insectos que infestan los trépicos son

obsticulo insuperable para la produccion de cosecha de cualquier clase.

Pero antes de aceptar este punto de vista débese tener presente el
hecho de que no hay un solo producto de la zona templada que no tenga
que batallar precisamentc por su vida misma contra iguales encmigos.
Unos cuantos ejemplos son: el moho del trigo, la chinche, el perforador
del mafz, la oruga de la papa, gorgojo del algoddn, la matiposa gitana y
la escama japonesa y por tltimo la mosca del Mediterrneo, que acaba de
hacer su aparicién en los Estados Unidos. Dondequiera existe una batalla

por la supervivencia, y cuando ¢l hombre se lanza a cambiar las condicio-
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nes bajo las cuales las plantas han vivido en su estado natural, debe estudiar
todas las condiciones que su empresa involucra. Esto viene haciéndose en
forma apreciable en casi todos los paises, no sélo de los tropicos sino de
la zona templada igualmente, El gobierno de los Estados Unidos gasta
wnos $150,000,000.00 al afio en su Departamento de Agricultura, una gran
patte de cuya suma se invierte en trabajos de investigacion, en combatir los
enemigos de animales v plantas y en mejorar las especies. Los diversos
estados de la Unidn Americana mantienen sus propios cuetpos de inves-
tigadores cientificos para atender a los estudios que mds interesan a cada
region en forma especializada, Podriamos mencionar algunos de los mas
notables éxitos de esos trabajos de investigacion, pero lo consideramos

innecesario ya que la mayotia del piiblico los conoce.

Pero tal vez de mas efecto que las crogaciones de los gobiernos en
esta clase de trabajos de investigacion son las contribuciones voluntarias de
grandes cmpresas, tales como la United I'ruit Company, no solo con
referencia especial a la industria del guineo sino a todos los productos del
trépico. En este Informe ya hemos tenido ocasion de mencionar la Fun-
dacion para la Investigacion Cientifica de las Plantas Tropicales, de Was-
hington D. C., organizacién instituida con el objeto de hacer estudios
especificos de cardcter ciedtifico en los trépicos. Esta organizacién tiene
el apoyo de personas de amplio espiritu civico, que creen que el mundo
entero recibird grandes beneficios con el desasrollo y fomento de los
recurscs de los pafses tropicales. Este cuerpo no trabaja por lucro, y sdlo
procura cubrir sus gastos. Los resultados de sus investigaciones son publi-
cadas para que todo €l mundo cientifico se beneficie, y las cuentas de sus
entradas y gastos son controladas por el Consejo Nacional de Investiga-
ciones cientificas, cuerpo oficial nombrado por el Presidente de los Hsta-

dos Unidos.

Seccon Beoxoanca 181
COLECUION CULTURAL Dig italizado por: E [\IURIN(l[‘Dj E AB (c) L/?\I\I)OE

NICARAGUA, C.A.

www.enriquebolanos.

org




La obra de la Fundacién de Investigacion de Plantas
Tropicales en Cuba

La Fundacion de Investigaciones de Plantas Tropicales estd llevando a cabo en
Cuba, por cuenta del Club Azucatcro de Cuba, una investigacion de los
problemas de la produccién de cafia de aztcar. Este trabajo comprende
patologia de las plantas, entomologia, agronomia, quimica y terrenos, y hasta
ahota ha incluido estudios de la enfermedad de mosaico, pudricion de las
rafces, y otras enfermedades de la cafia de azmicar; perforador del maiz, y los
insectos que trasmiten la enfermedad del mosaico; un reconocimiento del
suelo de la Isla; la propagacion y distribucién de especies de cafla inmunes a
las enfermedades, inclusive especies nucvas de caria de Java; y el sostenimiento
de un servicio de informaciones. Listos trabajo que comenzaron en 1924 se
ostdn llevando a cabo mediante una apropiacién de $100,000.00 anuales hecha
por ¢l Club Azucarero de Cuba, el 80% de cuya suma sc gasta en trabajos de
campo v laboratotio y el testo de 20% en supervision y otros sctvicios pres-
tados por la Oficina Central de Washington y la Junta Directiva de fa Funda-
cidn, comités de consejeros técnicos y otros colaboradores. Los trabajos de
campo son administrados por un director local, y estin centralizados cn la
Estacion Lxperimental que la fundacidn ha establecido para el Club Azucarero
de Cuba en Central Baragua, Cuba. Tl Club Azucarero de Cuba fundado en
1922 no tiene caricter politico, y se dedica al estudio y fomento del cultivo de
la cafia v swmanufactaea en laisla. Bn 1924 su lista de miembros comprendia
150 de los 180 ingenios que funcionan en Cuba; de entonces acd nuevos
miembros han ingresado a sus filas y otros de los micmbros viejos han cesado
pro haber suspendido sus operaciones. Cincuenta y sicte de esos ingenios
miembros del Club contribuyen al sostenimiento de los trabajos que hace en
Cuba la Fundacién para las Investigaciones de plantas tropicales, a razon de
0.75 centavos por cada saco de axtcar (325 Ibis.) que producen. Ademds de

costear los csiudios de la cafia de azicat que viene haciendo la fundacion, el
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Club Azucarero de Cuba recopila y disttibuye entre sus miembros altos sobre
los resultados obtenidos pot Jos socios, instrucciones para la estandarizacion de
los métodos de laboratorio, legislacion que afecta a la industria, predicciones de
la zafra cubana, y estadisticas sobre precipitacién de lluvias, nuevas siembyas, y
otros asuntos de interés para los socios. Todas estas actividades las lleva a cabo
la Oficina de la Habana y su costo es cubierto con fondos que conttibuye la
Fundacién de Investigaciones de Plantas Tropicales. Todos estos trabajos son
sostenidos por contribuciones voluntarias de las personas interesadas en la indus-
tria azucatera, El Gobierno de Cuba también tiene un Departamento de Agri-
cultura y sostiene una Estacion Experimental, cuyos trabajos desde uego no se

concretan al estudio de la cafia de aziicar nada mas.

Estacion experimental de azucareros de Hawai

Esta estacion es una institucion privada sostenida por los plantadotes miem-
bros de la Asociacion de Azucareros de Hawal, Fue fondada en 1895 en muy
pequefia escala, paro gtadualmente ha ido desatrollindose y ahota comprende
seis departamentos, a saber: entomologia, patologia vegetal, agricultura, selvi-
cultura, tecnologia de la cafia de aztcar y quimica, La lista de miembros
comprende las cuarenta y seis compafiia azucareras que operan en ese territotio
y sesenta personas mis directamente interesadas en plantaciones de cafia o
ingenios. Bl costo del funcionamiento de la Asociacion monta a casi millén de
dolares al afio, que es cubierto por contribuciones de las plantaciones e inge-
nios conforme a su produccién. La Junta Directiva fija de tiempo en tiempo
ia cuota con que deben contribuir los socios, Los socios individuales pagan
$25.00 al afio. Elcosto de operaciones de la Estacién Experimental en los afios
de 1923 2 1926 fue de $337,980.00 al afio, en promedio. La cosecha de azticar
de Hawai en 1928 llegd a 904,000 toneladas con un valor de $77,000,000.00

aproximadamente.
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Estaciones experimentales azucareras en Java

El sindicato General de I'abricantes de Azdcar en las Indias Holandcesas,
organizacion que comprende 161 de los 179 ingenios que operan en Java,
mantiene en Pasaroean, Java, una Hstacion Experimental Azucarera. La
estacidn esta sostenida en su totalidad pot los miembros de la Asociacién,
quienes anualmente contribuyen con casi millén y medio de guilderes
($600,000.00) para el sostén de esa estacion y ¢l ensanche de sus trabajos de
investigacion que estin enfocados a aumentar Ja eficiencia de 1a industria
ioda. Fxiste otra pequefia estacidn experimental azucarera en Cheribon,
pero ésta no tiene nexo alguno con la de Pasaroean. Hsa estacion estd sos-
tenida por contribuciones particulares de duefios de hacienda en las residen-
cias de Cheribon y Pekalogan. Ll Sindicato General de Fabricantes de Awzi-
car de las Indias Holandesa como su consejero oficial en todo lo relacionado
con la industria en esas posiciones, y ahora la industria cstd en posicion de
presentar un frente unido cuando quicra que una accion concertada se hace
necesaria. La direccion del sindicato estd en manos de tepresentantes de las
trece principales compafifas y tres gerentes de plantaciones. La diteccion del
Sindicato estd en manos de representantes de las trece principales compafifas
y tres gerentes de plantaciones. La produccién de azdcar en Java en 1928 fuc
de 2,939 200 toneladas, contra 2,360,100 toneladas en 1927 vy 1,991,400
toneladas 1926. Fsc aumento se ha conseguido con un aumento relativa-
mente muy pequefio en la extensién del terreno bajo cultivo, mediante la
introduccién de una variedad de cafa injettada, conocida como P. O J.
2878, que fuc creada por la estacion experimental. Este ¢s un ejemplo

notable de lo que puede hacer la investigacion cientifica.

Seprin entendemos el gobiceno de Java no contribuye af sostenimiento
de la estacidon experimental azucarera, ni tampoco la Asociacion de Azucare-
ros de Hawai o del Gobierno de los Fstados Unidos. Fl Gobierno Ameri-

cano mantiene una estacion federal experimental en Hawai, que conttibuye
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al fomento de la agricultura de aquellas islas investigando problemas que

afectan otros productos apatte de la cafia de azicar.

Mediante una politica andloga el Gobierno de las Antillas Holandesas
opera una importante cadena de estaciones expetimentales en Java y Sumatra
que se dedican al estudio de los productos importantes de las colonias tales
como el café, cacao, quina y los problemas generales relacionados con la
agticultura, o sea economia agricola, cultive de plantas, enfermedades vege-

tales, etcétera.

Se estd acrecentando la tendencia a hacer que las estaciones expetimen-
tales scan sostenidas por las plantaciones o industrias en el caso de cosechas
como el caucho y la aziicar donde las unidades de produccién son grandes,
pero no se ha considetado prictico el ptincipio de auxilio privado a las
estaciones experimentales de cardcter general, sobre todo en paises no desa-
rrollados. Una variante de esta regla la encontramos en el Perd, donde el
Gobierno autoriza un impuesto sobte el alcohol cuyo producto es entregado
ala Sociedad Agraria Nacional para el sostenimiento de wna estacidon expeti-
mental. BEse plan fue recomendado por la Fundacién de Investigacién de

Plantas Tropicales después de haber estudiado la situacion en aguel pais.

Nos hemos detenido a mencionar las organizaciones que se ocupan de
hacer investigaciones cientificas en los trdpicos a fin de dar una idea del alcance
de los trabajos cientificos que sc llevan a cabo para fomentar la produccién en
estas regiones, A Panamad le interesa de manera particular esa obra, ya que los
problemas relacionados con determinadas plantas son poco méas o menos
iguales en todos los paises tropicales y los resultados de las investigaciones son

conocidos riapidamente en todas parctes.

No recomendamos que el Gobierno de Panamé acometa trabajos de
investigacion de la clase que llevan a cabo las Estaciones Expetimentales
mencionadas, pero si consideramos conveniente que se entablen telaciones

con una organizacion cientifica que se mantiene al cortiente del desarrollo de
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la produccidn tropical en el orbe entero, v que estd capacitada para dar con-
scjos e indicaciones en relaciones con nuevas industrias tales como la del café,
que principian a arraigarse cn este pais, y servir de guia al Gobietno en ¢l
manejo vy aprovechamiento de los recursos de modo de conservarlos para las
generaciones futuras, La aplicacion de la ciencia a la industria ha recorrido ya
mucho campo para que se ignore la importancia de aplicar todo nuevo
descubrimiento a fomentar la produccién, y es de capital importancia que se

obtengan mayores informes auténticos acerca de los recursos del pais.

Cooperacién Pan-Americana (C)

En desempefio de dos acuerdos tomados en la Sexta Conferencia Internacio-
nal de Bstados Ameticanos en La [Habana, 7 de febrero de 1928, la Junta
Directiva de la Union Pan-Americana nombrd un Comité Permanente de
Cooperacién Agricola Intetameticana. La Junta Directiva consiste de fos re-
presentantes diplomdticos de los miembros de Ia Unidn en Washington, y o
nuevo Comité estd formado por Su Hxcelencia ¢l Ministro de Colombia; Su
Fxcelencia el Ministro de Nicatagua v el Bncargado de Negocios de Paraguay.

El Comité ha formulado un plan cuyas principales bases son:

1. Celebracién de una Confercncia interamericana de Agri-

cultura, Selvicul.tura e Industrias Animales,

2. Otganizacidén en cada estado miembto de la Unidn de un
Comité Nacional Cooperador destinado a colaborar con la
Unidn Pan-Americana en la celebracion de esa Conferencia
y allevar a cabo un plan de cooperacion agsicola continental.
3. Orpanizacidn en las oficinas de la Unidn Pan-Amcticana de
un Departamento de Cooperacion Agricola,
Con el fin de llevar a la prictica este plan, el Comité formulé el programa de

ln Conferencia interameticana de Agricultura, Selvicultura e Industrias Anima-
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les, que fue aprobado en la reunién de 1° de mayo de 1929, por la Junta
Directiva. El Departamento de Cooperacidén Agricola quedé establecido en
la Unién Pan-Ameticana desde marzo de 1929, y ha venido prestando impor-
tantes setvicios alos agricultores de todos los paises de América y cooperando
en las labores preparativas de la Conferencia. En veinte de los veintitn paises
americanos se han organizado Comités Cooperadores, los cuales estin ya

funcionando y colaborando con la Unién Pan-Americana.

Para la celebracién de la Conferencia se ha designado la ciudad de
Washington, y se ha fijado la fecha 12 de mayo de 1930 para su apertura. Fste
movimiento estd despertando considerable atencién, no séto en las Américas
sino en Buropa y especialmente en aquellos paises que cuentan con colonias
tropicales. Uno de los principales semanarios de Holanda, el Flaagsehe Post, ha

hecho los siguientes comentarios en edicién reciente:

En Washington €l 12 de mayo de 1930 se celebrari un Congreso
Inter-Americano para tratar sobte los asuntos de interés relacionados
con la agricultura y las flotestas de los paises americanos. Uno de los
topicos a discutir serd de interés especifico para otros tertitotios
tropicales. Is éste el de que la produccidn y exportacidn de vatios
paises agricolas va trasladdadose cada vez mds al Asia y el Aftica, Se
hace hincapié sobre el hecho de que hasta hace pocos afios la América -
del Sur producia la mayor patte del caucho que se consumia en el
mundo entero. Tin la actualidad la principal provision proviene de las
colinas eutopeas cn el Asia Oriental. Otro ejemplo es el cacao, ori-
ginatio de América y del cual la mitad de la provision viene de la Costa
de Oro del Africa. La quinina es otro producto originario de la
América que no existe ya en aquellas regiones y que se obtiene
exclusivamente en Java ahora, Fl Kapok, un preducto ameticano, es
hoy dia suministrado al mercado mundial por las Filipinas y las Indias
Holandesas casi en su totalidad. Los aceites vegetales de mds elevada

calidad de las posesiones inglesas del Africa v de las Indias Holande-
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sas estan desplazando los aceites vegetales americanos de sus propios
mercados. Se pretende recupetar el terreno perdido empleando los
mismos métodos que les han dado la supremacia a los competidores.
Con este fin se recomienda el mayor empleo de sistemas cientificos,
asimismo medios de transporte mds rapidos y econdmicos y coope-
racién intima de granjas modelos de experimentacién y laboratorio
con los individuos que hacen los trabajos practicos de agricultura.
Estos métodos sin duda alguna ofrecen perspectiva de éxito pero ain
asi se necesitari de muchos afios v la inversion de grandes capitales

antes que se puedan palpar los resultados.

Uno de los tdpicos de discusién en el programa es el establecimicnto de una
Rstacién de lavestigacién Tropical de la Unidn Pan-Americana, La idea es
buena y no podtia encontrarse un fugar mas apropiado para el establecimiento

de esa Pstacion que Panama,

MNecesidades de capital y poblacion (C)
BENEFICIOS DEL CAPITAI
ESrUBERZOS HECHOS POR VARIOS PAISES PARA
ATRADR INMIGRANTES (C)

Panamé necesita capitales y necesita braceros. Unos y otros se necesitan mu-
teamente. Ll pais abunda en riquezas naturales, pero basta ahota éstas apenas
si han sido explotadas. Se necesitan pobladores de donde obtener los brazos
para el trabajo de desarrollo, y se necesita capital para proveer el equipo que
permita ocupar esos brazos ventajosamente, y pagarles sus jornales con regu-
latidad mientras se estd haciendo ¢l trabajo de desarrollo, La poblacién se
necesita no s6lo para abastecer con lamano de obra alas nuevas industrias, sino
también para creatle mercados domésticos a nuevas industrias. 1as ciudades
de Papamd necesitan estar complementadas por una poblacidn rural que

sywoduzea articulos para la exportacion vy compre los productos y servicios que
¥ I ¥ q
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las ciudades tienen en venta. Una poblacion creciente valoriza el inmueble y

ofrece infinidad de oportunidades para los negocios,

Hay en cada pais gentes que miran con desconfianza la entrada de
capitales extranjeros, enla creencia de que tales capitales constituyen, literal-
mente o en efecto, una primera hipoteca o gravamen sobre las ganancias de
los habitantes del pafs, v hasta se llega a decir, en ocasiones, que los aherroja
2 la voluntad de los capitalistas extranjeros, Desde luego, esto es considerar
la situacién desde un solo punto de vista. Nadie quertia que el capital extran-
jero fluyera a este pais a menos que fuera a empledrscle de manera que le dé
beneficios a la nacién. Naturalmente si un pais pide dinero ptrestado y lo
malgasta los resultados serfan los mismos que confrontarfa un particular que
observara igual linea de conducta, pero las inversiones que son hechas con
prudencia, y en particular aquéllas mediante las cuales ¢l extranjero fomenta
una empresa nueva, estan en un plano completamente distinto. Sise le utiliza
con inteligencia, el capital creard nueva riqueza que permitira que se pague
el dividendo, crear nuevos empleos paralos habitantes, nuevas rentas al pais

y nuevos proventos al Gobierno.

Hs una cosa sabida que el inversionista extranjero siempre espera
que sus inversiones estén bien cimentadas, es decit, el negocio prestard
un servicio util, dando empleo a los trabajadores y produciendo cosas
que encuentren demanda tanto donde se les produce como en el extran-
jero, con lo que se asegura la estabilidad de la empresa. En casos seme-
jantes, atn cuando el inversionista original venda y se retire, el negocio
continuard como una adquisicién permanente del pafs. Los pagos por
salarios y otros gastos de opetracion absorben parte tan importante de
las entradas, que las ganancias representan una cuota relativamente pe-
quefia de los rendimientos totales; por lo tanto, el pais donde se establece
una empresa nueva cualquiera siempre sale ganando como resultado de

las actividades del negocio, sea quien fuere el duefio.
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El problema bracero

No puede haber empleo o inversion de capitales sin el correspondicnte em-
pleo de brazos, y como en Panamd existe un exceso muy pequefio de
braceros, toda empresa de alguna magnitud que se establezca aqui se verd
en la neccsidad de importar trabajadores de afuera, como lo ha hecho la
United Fruit Company. Si la inmigracién ha de fomentarse o ayudatse en
forma alguna ésta parece ser la mejor manera de encauzarla en vez de dejar
el movimiento completamente al arbittio del inmigrante individval. La com-
pafifa empleadara naturalmente se guardard muy bien de gastar dinero en
traer PErsonas que no sean aptas para ganarse los jornales o que no puedan
subvenir a su sostén una vez llegadas aqui, y es de la mayor importancia que
se les dé ocupacion a los forasteros inmediatamente a su arribo. 8i bien es
ciesto que ¢l Gobietno de Panamaé no estarfa dispuesto a dar su apoyo para
que se hagan efectivos contratos inequitativos o injustos entre los empleado-
res e inmigrantes, s podtia con toda propiedad tomar conocimiento de los
contratos justos bajo los cuales los contratistas hayan hecho anticipos para
el transporte de los inmigrantes desde paises extranjeros bajo convenio de
que éstos prestarfan en compensacion determinados servicios, y velar por-
que tales contratos scan cumplidos. Si el Gobierno debe o no prestar ayuda
financiera en casos tales, ¢s cosa que requiere maduro estudio, estudio que
debe consultar todas las circunstancias de cada caso particular inclusive el

estado del Tesoro.

Desde luego, el Gobicrno debe estar listo y pronto a desempefiar sus
funciones naturales de brindar la proteccion de un gobicrno organizado en
todas las localidades donde los inmigrantes se establezcan, creando escuclas,
reglamentos sanitarios y otras disposiciones y medidas necesatias 2 la salu-
bridad, orden y felicidad,

No hay que perder de vista el hecho de que la escasez de pablacion

tiene su ventaja, ya que no existe aqui el serio problema de los desocupados
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que confronta a muchos paises del globo densamente poblados. En Panami
hay lugar para que todos tengan alguna clase de albergue y un pedazo de
terreno. La Repiblica ofrece a titulo gratuito parcela de diez hectireas de
terreno a todo aquél que tome carta de ciudadania y se finque sobre la
propiedad, y ese terreno es suficiente para producir el sustento de una
familia, dado que exista ¢l desco de trabajar y se posez el conocimiento de
cémo debe hacerse el trabajo y lo que se ha de producir. Sin duda alguna
existen hoy en el mundo muchas personas en posicidn tal que estarian mucho
mejor si pudieran fincarse en las tierras desocupadas de Panamd, siempre
que esas gentes pudieran hacer cl cambio y supieran ganarse la vida una vez

llegadas aquf.

Estd fuera de discusion que el pals ganatfa con la adquisicion de una
inmigracién conveniente, pero la experiencia de esfuerzos hechos para atraer
la cotriente inmigratoria ha demostrado que debe andarse con mucha cau-

tela en estos empefios.

La Repiblica ha establecido restricciones a lo que tonsidera inmigrantes
indeseables, y en esta actitud crcemos que estd perfectamente justificada. Si
fuera posible conseguir una clase de nuevos ciudadanos responsables de ori-
gen espafiol o de Italia, podria intentarse el fomentar la inmigracion en pequefia
escala, bajo una stipervigilancia cuidadosa e idonea. Estos inmigrantes deben
ser gentes experimentadas en el cultivo de hortalizas y frutas, la crfa de aves de
corral y puercos, la fabricacion de productos de lecherfa, etc., y capaces de
comprobar que han tenido éxito en sus operaciones en donde hayan vivido.
Familias con semejante experiencia préctica podrfan ganarse la vida bien, y
abastecer las ciudades que se surten con cfectos importados; y si a sus cultivos
agregan siembras de guineos, podrian aumentar sus entradas muy sustancial-
mente. La United Fruit Company u otros compradores toman todo el gpuineo
que esos plantadores produzcan, bajo contrato. Por otra patte, cada uno de

tales productores ofreceria la demostracion mds prictica posible de la efecti-
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vidad de métodos de cultivo en pequeiia escala; y si hubiere muchos de ellos,
constituirfan un verdadero sistema educacional en asuntos practicos. Si se
considera que semejante plan merece ser sometido a prueba, podtia invitarse
a las Camaras de Comercio de todas las ciudades en donde funcionan estas
organizaciones, para que tomen partc en la elaboracién y direccién del mismo.
Tin alguna pacte de este Informe hemos dicho que ¢l Ferrocartil de Chiriqud,
si se le da la direccion que el capital invertido en €l exige, podria poner en
estudio el problema de la inmigracion como medio de estimular la poblacion

de la Provincia de Chiriqui y de aumentar sus entradas.

Ta inmigracion mAas satisfactoria en todos los paises es la que viene
inducida por las castas escritas por los inmigrantes a sus familiares en su pueblo
de origen, en que les cuentan acerca de la bondad de su nuevo hogar. Inmi-
aracién que no da por tesultado que se escriban tales cartas no metece ser

tenida en cuenta.

Puerto Rico como fuente de inmigracion (C)

Nos permitimos sugerit que se tome cn consideracion la posibilidad de pro-
mover en alguna forma una cortiente inmigratoria de Puerto Rico a Panamé.
Esa isla tiene una poblacién casi tres veces tan grande como la de Panami,
mientras que su superficie es sélo como la novena parte del territorio de este
pafs, Su poblacién es en su mayoria de ascendencia espafiola, y no hay otraisla
entre las Antillas en que este elemento tenga tal prepondetancia como en
Puerto Ricd. Son gentes hospitalarias, pacificas y ordenadas, Ea poblacion ha
sido demastado grande para el area de donde extrac su sustento, por lo que
su vigor fisico se ha resentido por esa causa y también por la anemia y la
uncinaria. La experiencia ha demostrado, sin embargo, que con una dieta
abundante los individuos ganan fuerza y vigor y que son capaces de desem-
pefiarse bien en le trabajo y que trabajan con voluntad. Lil culiivo del café ha

sido una de las principales industrias de la isla, lo que es un motivo mds pata
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creer que sus hijos sean aptos para llenat las necesidades de Panama. Puetto
Rico tiene unaley, aprobada por lalegislatura dela isla, que regula la emigracién
contratada; pero el objeto de esa ley es simplemente exigir garantfas de que los
portorriquefios que han sido inducidos a emigrar a otros lugares con ofteci-
miento de trabajo, no suftitin malos tratos. Si se hace algo en el sentido de
atraer inmigrantes de Puerto Rico, deben tomarse precauciones para la debida
proteccion de las partes concernidas: a los empleadores, para que reciban
individuos seleccionados; y a los inmigrantes, para que obtengan ocupacién

regular de acuerdo con las promesas que les hayan sido hechas.

Inmigracién a la Argentina

Todos los paises nuevos desean la inmigracién y las naciones de la América del
Sut han estado procurando atraerla desde que se independizaron de la sobe-
ranfa europea, pero los resultados hasta ahora han sido parcialmente felices.
Argentina ha recibido el mayor néimero de inmigrantes, acusando en los 56
afios comprendidos entre 1857 y 1913, un exceso de llegadas sobre salidas de
3,397,000 o sea un exceso de casi 60,000 al afio. Brasil recibi6 de 1820 a 1915,
o sea un petiodo de 95 aflos, un total de 3,363,456, sin contar la emigracion.
La emigtacion en los dltimos cien afios ha sido principalmente de Eutopa, en
la zona templada del norte, y ha fluido de manera natural a través del Atlantico
a la América del norte, donde habia més semejanza en el clima v con la cual
existian mayotes facilidades de comunicacién, Las severas restricciones que el
Gobierno de los Estados Unidos ke ha impuesto dltimamente a la inmigracion,
tal vez resulte a favor de los descos de los pafses Latinoamericanos aun cuando

el Canada es todavia un competidor activo.

Los italianos han predominado en la inmigracion a la Argentina ocupan-
dolos espafioles el segundo lugar. Ha sido una caracteristica de estos inmigran-
tes, especialmente entre lositalianos, que muchos vuelven a su tierra y s¢ radican

alli permanentemente, otros van y vuelven con frecuencia, En 1925 el Minis-
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tro de Agricultura de la Argentina en un informe publico declard que en
los diez afios precedentes habian entrado ala Argentina 881,632 inmigran-
tes pero que habian emigrado 774,009, quedando un remanente para esc
petiodo de solo 106,963, Este lapso comprendié el periodo de la Gran
Guerra, cuando las condiciones cran anormales, Gl ministro abogaba porque
paraba la produccidn de trigo alcanzada alla y en el Canadd. Agregé que
en 1904-1905 la Argeniina tenia 4,903,124 hectdreas sembradas de trigo,
y el Canada sélo tenfa 1,792,000. Para la ultima cosccha Argentina tenfa
6,966,843 hectireas y el Canadi 9,174,000, Fs decir que el Canadd, que 20
afios tenia apenas 1a mitad de cultivo de trigo gque tenia la Argentina, ahora

ha superado aquella Republica en nn cincuenta por ciento.

L} Gobierno argentino hace muchos afios que no ha pagado una
subvencion directa a la inmigracion, pero si ha venido ocupandose mucho
en el cuidado y 1a proteccidn de los inmigrantes a su artibo al pais, Al efecto
ha construido y mantiene un gran hotel en Buenos Aires, con capacidacd
pata 6,000 personas, en donde aloja a los inmigrantes libres de gastos, con
asistencia médica inclusive si ¢s necesaria, por cinco dias, Mientras estd en
el hotel se le da al inmigrante toda clase de informes acerca del pais, que
le permitan decidir dénde va a radicarse, y se hace lo necesario para
conscguitie trabajo. Si el recién llegado decide establecerse en elinterior del
pais, los agentes del gobicrno se ocapan de hacer los arreglos para el viaje
y el inmigrante es recibido al término de €l por un comité local. Al inmi-
grante se le deja en libertad de decidir 1o que va a hacer, contentindose el
gobietno con aconsejatle, Se ha manifestado algin descontento por el
hecho de que en los tltimos afios los inmigrantes se han estado fincando
en las ciudades, 1as que se consideran excesivamente grandes en relacion a

la poblacién total del pais,

Iin 1927 la Argentina implantd una politica mds agresiva, acuciada

por ta necesidad de contar con una poblacidn rural mds grande para
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sostener sus crecientes ciudades y para crearse mayores rentas con que
atender los crecidos gastos de la administracion. Bl Presidente de la Repu-
blica convocd a una conferencia a los presidentes de las principales com-
pafiias ferrocarrileras, que dio por resultado que las compaiifas legaran a
un convenio para formar una organizacion conjunta que mitara a la
colonizacion de las tierras servidas por sus respectivas lineas. Esa organi-
zacion ha sido debidamente incorporada, v estd administrada por una
junta elegida por las compafifas asociadas. Las compafifas proveen el
capital necesario mediante subscripciones en proporcién al millaje de sus
vias, y cada una de cllas tiene derecho a nombrar los dirigentes de las
colonias que se establezcan cn sus respectivos territorios. Se han obligado
a no procurarse ganancias ¢n la venta de sus tietras a los colonos. Las
condiciones de venta a los colonos cstin previstas en el convenio de
consorcio. Se hacen arreglos para anticipar fondos a familias en el extran-
jero que no tengan dinero para sufragar los gastos del primer afios después
de sullegada, anticipos que incluyen una cantidad suficiente para el equipo
de trabajo indispensable. Hsos anticipos tienen que ser reintegrados antes
de que se hagan ningunos abonos a cuenta de los terrenos. Se van a orga-
nizar cooperativas en cada colonia, a fin de proveer abastos, vender las

cosechas etc. No disponemos de datos acerca de la labor del consorcio.

En la siguiente tabla se indica el movimiento inmigratorio habido en
la Argentina en los primeros diez meses de 1927 y 1928, Resulta interesante
por cuanto ella indica las fuentes de inmigracidn y la proporcion de migra-

cidn de cada uno de los distintos paises (Tabla pigina siguiente).

Ll descenso en el nimero de inmigrantes italianos, que antes tepre-
sentaban mds del cuarenta por ciento del total, se attibuye a la actitud que
el gobierno italiano ha sumido frente a la emigracion. Bl aumento en el
numero de nacionales de la Siria, Rusia, Polonia, Ramania y Bulgaria es uno

de los sintomas de los dltdmaos afios.
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NACIONALIDAD 1927 1928

Italianos 55,641 22,0680
Espafioles 23,222 25,267
Polacos 14,085 16,050
Yugocslavos 4,914 5,505
Alemanes 4,285 3,309
Portugueses 1,813 2,096
Checoeslovacos 3,220 2,774
Austriacos 1,055 1,114
Inglescs 820 779
Fraaceses 849 932
I .ctones 1,695 1,797
Rumanos 1,289 1,922
Rusos 817 977
Bailgaros 560 739
Iangares 293 2506
Suisos 519 393
Dancses 597 335
Belgas 137 128
Gricgos 567 1,035
Otras naciones europeas 941 1,164
Norte y Centro América 3606 356
Sur Americanos 1,198 1,330
Africanos 69 71
Asidticos 2,542 1,933
Oceania 12 20

o Lo

Inmigracion al Brasil

Desde la Guerra el Brasil habia mantenido una politica agresiva, hasta hace dos
afnos cuando el Listado de Sao Paule canceld todas las ofertas de subsidios a
la inmigracién, Un informe oficial del Consul General Ameticano en Sao

Paulo, fechado el 18 de marzo de 1929, se expresa asi sobre el pasticular:
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Deun artfculo publicado en el boletin oficial «Registro Mensual de Migracién»,

para noviembre de 1928, que trata de explicar esa actitud, tomamos los

Fl gobietno del Estado de Sao Pauto habia acostumbrado desde hace
muchos afios subvencionar la inmigracitn al extremo de pagar el
transpotte de los inmigrantes desde su tierra en Europa hasta su
destino en algin punto de est Estado, ddndole ademas la necesaria
ayuda en la estacién de recibo a su arribo en esta ciudad, Conforme
a estadisticas publicadas por la Tesoretfa del Estado, el costo de esa
subvencién fue de $55.00 por inmigrante en 1926 y de $34.00 en
1927, ha suspendido en gran parte la contratacién de nuevos inmi-
grantes subvencionados, tanto por motivos de economia como por
considerar que el inmigrante subvencionado no es un tipo tan desea-

ble como el inmigrante que vendefa voluntariamente.

siguientes conceptos:

1
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Al asumit el mando el gobierno del doctor J.P, Albuquerque encontrd
que la autotizacidn concedida hasta Julio 14 de 1927 para la introduccion
de inmigrantes 2 expensas del Estado, representaba una erogacidn que
ascendia a 25,000 contos, ! mientras que las partidas votadas en el pre-
supuesto para fines del setvicio de inmigracion no excedfan de 2,000
contos. /A fin de equilibrar el presupuesto el Gobierno decidio cancelar
los convenios para laintroduccién de inmigrantes y suspendid, la practica
de reembolsatle el valor de sus pasajes a los inmigrantes asistidos. Razo-
stes de cconomia v de cardcter social aconsejaban este paso: el Gobierno,
que también concede primas a los cosecheros de café, temié que se
preseniara una crisis a causa de una sobreproduccién del grano, y como
la cosecha en perspectiva tenfa trazas de ser la mds abundante que jamds
se hubiera registrado en el Estado, la necesidad de limitar la importacion

de brazos a un estricio minimo, se imponia.,

El conto tiene mil milreis, y el milreis vale doce centavos moneda americana.

SECCION FECoNOMICA

197

ENRIQUE BO

LANOS

D

A

C

www.enriquebolanos.org



Por otra patte, en 1925 v 1926 se vio que ocurrian fluctuaciones de
a tiempo en tiempo en la oferta de trabajadores agricolas, lo que a
veces dificultaba ¢l encontiarles trabajo a los recién llegados inmi-
grantes. Y por iltimo, entre los inmigrantes traidos a expensas del
gobierno habia una gran proporcién de personas indeseables, bicn
potque hubieran estado expuestas a las influencias de doctrinas di-
sociadoras, o porque estuvieran mentalmente deprimidas o en mal
estaclo de salud, el caso es que no eran aptas para el trabajo que se
espetaba que rindieran,

il mensajc cxpresa la opinion que el Hstado de Sao Panlo debe
abandonar el sistema de primas a la inmigracion, y colocar el proble-
ma de braceros v la poblacion de su territorio sobre nucvas bases. T.a
experiencia ha demostrado también que tan pronto como ¢l movi-
miento de inmigracién subvencionada cesa, se establece una cottien-
te de inmigracién espontinea de un tipo de inmigrante de mcjor
calidad. Bl mensaje declara que las principales medidas a considerar
con el propdsito de atracr inmigrantes, al misino tiempo que se

remedia la situacién actual, son:

1.  Introduccidn de nuevos cultivos (algodén, trigo y otros cerea-
les) que den empleo a los trabajadores en distintas estaciones,

y el fomento de la industria pecuaria.

2. Desarrollo del crédito agticola y fomento de la poblacion,
3, Uso dc abonos v maguinaria agiicola en determinadas arcas

restrictas donde pot ¢} agotamicnro del suelo el rendimiento cs

exiguo, v por ende los trabajadores rehusan quedarse en elfas.

El mensajc hace hincapié sobre las condiciones mejoradas que los
hacendados les ofrecen ahora a los braceros v a los pequefios colonos
que emplean. Hsas condiciones mejoradas no son impuestas por las
leyes sino que son el resultado de la presion ccondmica, producida por

el volumen de las cosechas v Jo inadecuado, y en particulat, lo inestable
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de la provision de trabajadores. Esas mejoras afectan principalmente
las viviendas, el confort (agua potable, luz eléctrica), el sostenimiento
de medios de comunicacién, la condicion de las tierras puestas a
disposicion de los colonos, y la libertad del colono a vender sus
productos al que mejor los pague. Ademas, los contratos de empleo
son tnds precisos y los jornales y otras remuneraciones son pagados
con mas frecuencia y con menos demoras que antes. En términos
generales, se ha observado una tendencia por parte de los hacenda-
dos a instalar la provisién de brazos agricolas requerida en sus pro-

piedades ¢ inducirla a que se finquen en ellas de manera permanente.

En asuntos de inmigracién los Estados del Brasil obran de manera indepen-
diente unos de otros y del gobierno nacional: todos estos estados desean la
inmigtacién, y los que estin situados fuera de la zona cafetalera estan suma-
mente interesados en conseguitla a causa de que ellos han perdido parte de sus
poblaciones en los dltimos afios a favor de los estados donde se cosecha el
café, como consecuencia de los halagadores resultados de la produccion del
grano y los altos jornales que se pagan en los distritos cafetaleros. Las citas

anteriores se tefieren Unicamente a la politica que sigue el Estado de Sao Paulo.

Algunos de los estados tienen establecida la costumbre de conceder tierras
alas colonias de inmigrantes. El Estado Amazonas celebrd en 1928 un convenio
preliminar con una companfa polaca, que le daba a ésta una opcién sobre
1,000,000 de hectireas de tetrenos en los que la compaiiia convino en establecer
o menos de 10,000 familias que habian de dedicarse ala Agricultura y ganaderia,
Los Estados de Minas Garaes y Rio Grande estan alentando la inmigracién.
Este dltimo contiene como 400,000 alernanes, 304,300 italianos, 50,000 polacos

y rusos, y una poblacién total de otigen extranjero de 950,000 individuos.

Una caracteristica inusitada en la situacién inmigratoria del Brasil es la
corriente del Japon, ayudada por el Gobierno japonés. En 1924 se hizo uso
de una partida de Yens, 600,000 ($300,000) con ese fin; en 1925 se gastd unja
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suma igual; en 1926 la cantidad se aumentd a Yens 1,000,000 y en 1927 llegd
2 Yens 1,550,000, En esc afio (1927) se mandaron 7,750 japoneses al Brasil,
Segin se dice, el movil del Gobierno japonés es relevar la presién en su propio
territorio de una poblacién que aumenta ripidamente, contando probable-
mente congue una vez que se hayan establecido colonias japonesas en el Brasil
la inmigracién voluntatia se producird de manera natural, Los gobiernos delos
estados brasilefios han estado concediendo tierras para fomentar ese movi-
miento. Una de las principales compariias japonesas fabricantes de géneros de
algodén ha obtenido una concesién de tetras, y se propone establccer el

cultivo del algodon en su propiedad.

La inmigracién al Brasil en 1928 ascendié a 82,061 personas, contra
121,569 en 1926 y 10,568 en 1927. Los inmigrantes japoneses ascendicron a
32,882; los italianos a 5,493, y los japoneses a 11,169. 8i hemos de juzgar por
lo que ocurre en el Brasil, podefa creerse que ol ndmero de inmigrantes de
Furopa a la América del Sur va disminuyendo conforme las condiciones de
vida en Europa se van normalizando. Por el contrario, la inmigracién japonesa
va en constante aumento, fincindose la mayoria de los inmigrantes en el valle
del Rio Amazonas, donde ya funcionan dos colonias japonesas. Bl programa
de inmigracion del Japdn para 1929 involuctaba el envio de 15,000 poblado-
res y braceros al Brasil. Los pobladores, que representan un 20% del total, son
transpottados por el Instituto de Bmigracion de Uleramar (Overseas Eimigra-
tion Institute), que adquiere las ticrtas yloego las revende a aquellos que tlenen

la intencidn de establecerse permanentemente.
Inmigracion a Peru y Bolivia

Los gobietnos de Pert y Bolivia se muestran activos en fomentar la inmi-
gracion europea a sus respectivos tetritorjios al este de los Andes. Bl Ministro
de Fomento del Perd declaté dldmamente que 1,160 nuevos colonos se

habian establecido ecn parcelas de esa tegidn, y que el Gobierno del Perd
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habifa gastado a razon de $250.00 por persona en ayudar a esa gente a venir
y establecerse en el Pais. Un reciente contrato celebrado por funcionarios
peruanos con representantes de colonos, estipula el establecimiento de 3,000
familias en la regién del Ucayali, uno de los tributarios del Amazonas, Entre
oteas cosas de interés que el Ministro de Fomento informé al Presidente y
su Gabinete estd la siembra de 250,000 cafetos por los colonos el afio

anterior en la region de Satipo.

Inmigracion subvencionada en el Imperio Britinico

La inmigracién al Canadi fue muy numerosa en los afios inmediatamente
antetiores a la gran Guetra, llegando a un total de 1,661,425 personas pata
el quinquenio que termind el 31 de marzo de 1914. Esa cortiente era estimu-
lada por la construccién de vias férreas en las provincias sabaneras, que
hacfan accesibles extensiones de tierras nacionales facilmente susceptibles de
cultivo, que eran regaladas a los colonos. L.a mayor parte de esos inmigrantes
provenian de la Gran Bretafia y los Estados Unidos. La guerta ha causado
una disminucion en ese movimiento, y en atencion a la falta de trabajo que
sobrevino en la Gran Bretafia, el Gobietno ha venido haciendo esfuerzos
para conseguir transferit parte de la poblacion de la madre patria a los
dominios britdnicos de ultramar. Los Dominios han coopetado i ese
movimiento en cierto grado, pero han establecido severas restricciones a las
calificaciones de los emigrantes. Esas Posesiones quieren pobladores para
sus ticrras, pero no estin dispuestas a tolerar una corriente subvencionada de
gentes sin empleo que vayan a congestionar sus ciudades. En Australia, en
particular, se considera que sus ciudades ya son demasiado grandes en pro-
porcién 2 la poblacion total del pais. No desean recibir braceros inexpertos
que no hayan tenido prictica en trabajos de granjas. No obstante esas res-
tricciones, el Gobierno det Canad4 gasté en inmigracién en el petiodo de seis
afios que termind en 1927, la suma de $15,949,333.00.
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Bajo un convenio celebrado entre la Gran Bretaiia y el Canada se
hicieron arreglos para coopetat a establecer 3,000 familias britdnicas sclec-
cionadas en tierras del Dominio; familias que serian seleccionadas por auto-
ridades canadienses con la aprobacidn del gobierno inglés. El Gobierno det
Dominio se compromete a proveer granjas ci distritos poblados, cuyas
granjas estardn dotadas de casas y en cada caso una porcién de tetreno
susceptible de cultivo inmediato. Anticipos hasta de £ 300 ($1,500.00) pue-
den ser hechos en los casos que ¢l Gobierno del Canada considere justifica-
dos, para la adquisicidn de ganados y equipo. La inversidn por familia, en
promedio, es de £ 800.00 a £ 1,000.00 ($4,000.00 a $5,000.00), que dcbe
set reintegrada por abonos sobre un periodo de veinticinco afios, y sujeta al
pago de interés al cinco por clento. De esa suma el Gobierno inglés sc
compromete a proveer hasta £ 300.00, o sea un 37.5%, que debe ser reem-
bolsada con la inversién total. Al colono se le exige que disponga de no
menos de £ 25.00 (§125.00),

FEn 1925 se celebrd un convenio entre fa Gran Bretafia y la Comonwealth
de Australia mediante el cual la segunda se comprometio a flotar empréstitos
publicos por un total que no exceda de £ 34,000,000.00 ($170,000,000.00)
que serfan gastados en un espacio de diez afios en obras que directa o
indirectamente tendieran a aumentar las oportunidades para que se finquen
en las provincias de la Comonwealth gente del Reino Unido. El Gobierno
inglés convino en contribuir Ia suma de £ 150,000.00 por cada £ 753,600.00
que acopie e invierta la Comonwealth bajo los términos de ese arreglo, o sea
a razdn de £ 1.00 por cada £ 5.00. Ll proyecto tiene por objeto establecer
450,000 personas del Reino Unido en Australia en el curso de diez afios.

Aparte de estos convenios especificos, s¢ han hecho arreglos con com-
paflias navieras para conseguis pasajes muy baratos al Canada, Australia, Nueva
Zelanda v Rodesia. Fl pasaje de tescera clase al Canadd para determinadas

calidades, campesinos y trabajadores domésticos, es de £ 2.00 ($10.00), y
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nifios menores de 17 afios que viajan con sus familias, son transportados gratis.
La inmigracién ha aumentado un tanto como resultado de estos esfuerzos,
peto el movimiento emigratorio de la Gtan Bretada no alcanza las cifras a que
llegé antes de la Guerra. FEl Gobierno riene dos fines en mira al dar su ayuda
a esta migracion, a saber; aliviar el estado de congestion y falta de empleo que

existe en casa y robustecer sus posesiones de ultramar.

Observaciones generales sobre la inmigracion

Podtiamos mencionar numerosos esfuerzos de menort importancia que los
citados, hechos por otros paises pero no creemos necesario entrar en mis
detalles. Todos los pafses escasamente poblados desean la inmigracién,
siempre y cuando puedan conseguirla de buena calidad, pero no quieren esa
clase flotante, sin calificaciones ningunas, aventurera y que es la més dispuesta
avenir, En términos generales, puede afirmarse que todos estos paises tienen
ya suficientes comerciantes y trabajadores urbanos: lo que desean conseguir
son campesinos hacendosos que se asienten de manera permanente en sus
tierras desocupadas hoy, pero esta clase de gente no es muy dada a nudarse
de donde estd establecida, Sin embargo, en todas partes se ha llegado a la
conclusién de que si a la inmigracion ha de dérseles algin auxilio, debe
impetar un sistema de seleccién, Por regla general, es preferible que la
inmigracion se desarrolle entre paises que tienen la misma latitud, o lo mds
parecida posible, fin de que el cambio de clima, costumbres, cultivos, etc.,
no sea tan radical que dé lugar a la pérdida de experiencia previa y engendre

el descontento entre los Inmigrantes.

Si bien la situacidén de cscasez de biazos ¢n Panami puede mejoratse
enseguida aboliendo las restricciones contra la entrada de los antillanos de
color, el total de braceros de esta clase disponible no es lo suficientemente
grande para constituir una solucion definitiva del problema. Sila provision de

braceros asidticos también se considera indeseable, no quedara otro recurso
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que volver los ojos a fa inmigracidon de Puerto Rico o en Gltimo caso a la de
Buropa. Nohay que esperar que se establezca una corriente de braceros de los
Estados Unidos a causa de los altos jornales que se pagan alld, pero no es
remoto que de construitse un sistema de carreteras que comuniqguen a los dos
paises, se producitia un considerable movimiento de campesinos y plantado-

res independientes que vendrfan a fincarse en ¢ste pais,

La poblacion rural
POSIBILIDAD DE AUMENTO EN LA TACULTAD DE GANANCIAS
Y LA POTENCIA ADQUISITIVA.

Un sustituto parcial de la inmigracion se encuentra en el fomento de las
capacidades de fa poblacidn rural, especialmente de los habitantes rarales. La
masa de éstos tienen una facultad de ganancia muy baja. Su herencia social
ha sido pequera, la rutina de su vida misera, sus necesidades pocas. Ha
carecido del estimulo patra laborar, ha vivido sin ambicién alguna. Una
mentalidad tarda y escasos conocimientos son de esperar naturalmente en
una gente que ha vivido en completo aislamiento generacion teas generacion,
Nunca ¢l hombre estudia, trabaja, inventa o se csfuetza por aumentar Ja
produccién de aquellas cosas de que dispone en abundancia, sino con ¢l
objeto de adquirir otras cosas, nuevas y atrayentes pata ¢l, que otras gentes
le ofrecen. Los contactos establecidos por el comercio y el intercambio de
productos e ideas han sido los agentes imds efectivos en el progreso de la
Humanidad; y los campesinos del intetior de Panamd han vivido fuera del
alcance de esas influencias. Nio ha habido mercado para su trabzjo ni para

ninguna de las cosas que cllos saben hacer.

Iil difunto doctor Lusebio A, Morales, en su memoria como Secretatio
de f1acienda y Crédito Pablico en 1922, expresa la opinién de que las entradas
del campesino medio —sin duda se referia a los varones adultos— no excederfan

de $60.00 al afio. Indudablemente esa poblacion tiene una capacidad de
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trabajo que si se aplica convenientemente al desarrollo de las riquezas naturales
del pais, datfa un rendimiento mucho mayor. Las rentas exiguas y el estado de
ignosancia de que se quejaba el Secretario Motales se debfa, sin duda al hecho
de que la capacidad de trabajo —al igual que otras fuentes de riqueza del pafs—
se hallaba inexplotada. Los otros recursos —el suelo, el clima, las selvas, las
frutas y gran variedad de productos susceptibles de ser producidos aqui- se
valorizatd si se les utiliza en forma de contribuir al confort de la vida civilizada,
y resulia perfectamente posible para la poblacién actual, bien instruida y com-
petentemente dirigida, el utilizarles en escala tal que las condiciones de vida sean
modificadas de maneia marcada. Bl consepuir esto seria una hazafia digna de
mayot encomio que el aumentar la produccién por medio de la inmigracién
—desde luego que la inmigracién puede ser un factor auxiliar para llegar a la
meta deseada—. Por todo motivo — humanitario y econdmico —deben desa-

rrollarse das capacidades de esta poblacidn rural,

Diversas influencias tienden a ese fin. Hl aislamiento va desapareciendo
con la construccion de las carreteras y el establectimiento de tas comunicacio-
nes. Bl mundo exterior va llegando a la selva y a los rincones mds apartados.
Donde hace unos cuantos afios apenas si existian trochas, hoy dia pasan los
camiones (chivas) en un constante trafico. Bl viajar en chivas cuesta dinero, y
ya eso es unl incentivo para trabajar si se ofrece ocupacion, v la construccion
ha sido uno de los primeros trabajos que se les ha brindado a los trabajadores
del campo. Los caminos conducen a las ciudades y las cindades sugieren una
imterminable varicdad de necesidades qgue solo pueden ser satisfechas con
dinero. Por ese medio las gentes vienen a conocer lo que es la «economia del
dineron, que estd convirticndo el mundo en un vasto sistema industrial, y las

nuevas necesidades que se han creado les impele a entrar dentro de ese sistema,

Las nuevas oportunidades de ganar dinero v de gastarlo despiertan
deseos y ambiciones donde antes no existia ninguin interés. La politica seguida

dela construccion de las carreteras nacionales de adjudicar pequefios contratos
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entre particulares o grupos en ciertos distritos, ha demostrado que cuando
existe un incentivo efectiva el trabajador nativo responde y con buenos resul-
tacos. Otro ejemploe nos lo brinda la costumbre de la United Pruit Company
de comprarle sus cosechas de guineos a los pequerios productores. Personas
que hasta ahora se habian contentado con sembrar los productos alimenticios
indispensables para el consumo propio y el de sus farnilias, ahora trabajan con
la idea de tener una entrada monetaria. La United Fruit Company hace con-
tratos para la compra de guineos que duran varios afios, lo que da al producto
una seguridad de entradas en el futuro; a poco alguien le vende un automévil
a plazos, la compafia le instruye acerca de la manera cé6mo puede producic
buena fiura y de cémo puede ganar mds dinero conforme mejore la calidad
de su producto. He aqui ¢l sencillo medio como todo el progreso de la raza

huwmana se ha alcanzado.

L] automdvil, el fondgrafo, ¢l cinema y el radio producirin notables
cambios en la vida del interior, No significan tanto ¢n la vida de las personas
mayores, peto a los ojos de los nifios estos agentes del progreso abren
petspectivas de nuevos mundos, y va se sabe que el mundo avanza primaria-
mente por la sucesion de las generaciones. Nada estimula el desarrolio mental

taNto COMO MUEVOS PANGIEMAs, NUEvas experiencias, nuevas necesidades.

I.a escuela rural

Desde luepo, la escuela rural debe considerarse como uno de los principales
agentes para elevar la eficiencia de la poblacién. La Repuiblica ha hecho mucho
en pro de la educacién publica desde que se scpard de Colombia hace un
cuarto de siglo, como lo pregonan el nimero de escuelas, estudiantes y maes-
tras, y el aumento de las cantidades gastadas en la instruccién publica. Para el
bienio que comenzd el 1° de julio de 1919 y terminé el 30 de junio de 1921,
se gastaron $1,189,120.00, cuya suma representa aproximadamente un diez

por ciento del total de las rentas nacionales para ese periodo, mientras que en
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el ¢jercicio comprendido entre el 1° de julio de 1925 al 30 de junio de 1927
(dltimo ejercicio fiscal completo a Ia fecha que escribimos), los gastos de la 1.
Publica fueron de $3,573,461, o sea 200% més que en el periodo antetior y un
aumento de 25.3%del total de las entradas de la nacién. Nowable manifesta-
cién para un periodo de seis afios! En el informe Fiscal, al tratar de las activi-
dades del Gobierno, se dan detalles del sistema educacional, pero hemos
citado las anteriores cifras para lamar la atencién hacia el aumento que han
sufrido tos gastos asi como al hecho de que los estudiantes matriculados ain
ahora apenas sillegan a las dos terceras partes del total de nifios de edad escolar

que acusa el censo de 1920

La educacidn es obligatotia donde existen facilidades escolares, En un
pais con poblacién tan diseminada como lo es Panama, la propotcién entre
matricula y el nimero total de escuelas no serd tan grande como en las naciones
densamente pobladas, pero segin parece Panamd no tiene todavia las escuelas

primarias que necesita,

I.a situacién presenta un problema serio. Bs innegable que es muy con-
veniente que se arbitren los medios para brindar los rudimentos de una po-
blacién sencilla, —lectura, escritura y nociones de arttmética—a todos los nifios,
Estos son los medios por los cuales se transmiten los conocimientos: sitven
para facilitar los contactos con ¢l mundo de los negocios, donde circula el
fondo comun de conocimientos practicos. El que si una nacién de limitados
recursos financieros, como lo es Panama en 1a actualidad, debe o no procurar
hacer alpo mis de esto —o hasta tanto todos los nifios hayan tenido la opor-
tunidad de recibir esa instruccién primatia— es un problema harto dificil de
resolver. No es nuestra intencidén abogar porque se limiten los gastos de los
Instruccién Puablica, pero ain para este fin tan digno las erogaciones deben
limitarse a la parte de las rentas nacionales en dispenibilidad y la necesidad de
atender a otros menesteres del Gobierno. Por otia parte, debe tenerse presente

que la Educacion, en un sentido lato, no puede serle conferida a un pueblo
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pot las escuclas exclusivamente, o pot un proceso rapido. Todo desarrollo
social es el producto de un proceso lento, en el que la escucla juega papel
importante desde luego, pero en ¢l cual, come ya se ha dicho, ¢l desatrollo
ccondinico es indispensable. La generacidn que sc levanta debe tener opor-
tunidades econdsnicas 2 1a ver que facilidades educacionales y, en una pala-
bra, las ensefianzas de la escuela para ser efectivas necesitap estar relacionadas

a una vida econdmica progresista.

Parecetia como que la propereion de las rentas nacionales dedicadas
a la instruceion publica es ya tan grande como puede serfo convenientemen-
te; no obstante esto aparentemente existe atn necesidad de crear nuevas
escuclas primarias, Esto nos mueve a preguntar si no scria posible encontrar
la forma de reducir un tanto los costos del sistema sin menoscabar la eficien-
cia del scrvicio de primera importancia. Cuando existe una neccsidad fun-
damental, generalmente se encuentrz la manera de atenderla, atn coando

nara conseguirla haya que hacer camibios en las practicas establecidas.

Las antetiores observaciones no son hijas de un espiritu de antagonis-
mo o de critica hacia el sistema educaiivo, sino que son ¢l resultado de una
debida apreciacion del entusiasmo y devocion a la cansa que han alcanzado
los resultados expresados. Fmpero, todo lo que debe pagarse por la tribu-
tacitn de un pueblo debe ceilitse 2 la capacidad de los contribuyentes para
soportar el gravamen. Panamd ha estado creando un sistema donde no
existia nada, y lag crogaciones de la instruccion piblica han ido aumentando
mds ripidamente que los gastos de las otras ramas de la Administracion, y
con mds rapidez que la renta media de los habitantes que las entradas del
gobietno, y la capacidad productora del pafs. Se impone, por lo tanto, que
se baga un examen analitico de la situacion para averiguar si cs necesatio
reducir los sexrvicios o si es posible continuarlos a un costo mis bajo.

A este tespecto, cs de obscrvar que las crogaciones de Panamd en la

Tnstruccion Pablica son ahota mayores que las de paises vecinos, no obstante
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que la capacidad de la tributacion de éstos es superior, a juzgar por el valor de
expottacién de sus principales productos, y también por sus rentas, como se

desprende de las siguientes cifras:

ANo D 1926

_Paiscs Rentas Valot de Gastos de la
percibidas las exportaciones | instruecién publica
Colombia $55,649,000 $109,986,000 $3,781,000 !
Fl Salvador 11,153,000 12,318,000 843,500
Costa Rica 6,354,000 18,962,000 828,250
Panami 6,806,729 3,723,587 1,734,841

I Instruccidn Piablica e Higicne,

Como se ve, pues, sdlo uno de los paises citados sobrepuja a Panama en sus
gastos sobre Instruccion Publica: Colombia, cuyos gastos para el Servicio de
Higienc estin expresados conjuntamente con los de la Instruccidn Pablica. in
Panama los gastos de la Salubridad Publica, ascienden a unos $150,000 al afio,
son imputables al Departamento de Agricultura y Obras Publicas, Colombia -
tiene una poblacién diez veces mayor que la de Panama, v su matricula escolar
para 1927 fue de 462,487. T.as rentas de Colombia estdn fuera de toda pro-
porcion con las de este pais, asi como no ¢s posible comparar la capacidad

tributaria de ambas nacicnes.

El Salvador es un pais mds pequeiio territorialmente que Panamd pero
con una poblacién calculada en 1927, de 1,680,000 habitantes. La instruccidn
es obligatoria, pero la matricula en las escuelas primarias en 1926 fue inferior
a la matricula total de Panamd, a saber, 51,933 contra 57,792, Las rentas y
exportaciones de El Salvador indican una eapacidad tributatia mucho mayor
que la de Panamd. Las tentas de Costa Rica en el aflo mencionado fueron

ligeramente inferiores a las de Panami, pero las exportaciones indican una
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mayor capacidad de sopostar impuestos. Es verdad que si hien sus exporta-
ciones son bajas, Panama deriva upa renta del trifico de turistas mayor que la
que disfrutan los otros paises, pero las exportaciones que representan los
productos del pafs dan un rendimicnto neto mayor de lo que se puede obtener

vendiendo efectos importados de otros paises.

Consideramos el empefio de Panama de educar a sus habitantes muy
digno de loa y es de esperar que pueda encontrarse la manera de sostener
servicios esenciales sin restricciones; pero en vista del rapido aumento de los
gastos en ¢l pasado y la posibilidad de que haya todavia necesidad de aumentar
el nimero de escuclas primarias, creemos que una palabra de advertencia no

estd fuera de lugar.

Empréstitos y fuentes indebidas de fondos
y
para hacer frente a las erogaciones ordinarias

Las erogaciones que hace un goblerno para el mejosamiento social encuentran
eco favorable en Ta conciencia de un pueblo ilustrado, pero por bien justifica-
dos que esién los gastos, tedrica y pricticamente, ¢s menester financiatlos
sobtre sanos principios cconémicos. Por regla general, debe limitirseles a la
parte de las rentas corrientes que pueda ser destinada para ellos y las otras
erogaciones ordinatias. No debe hacérseles frente por medio de empyéstitos
amenos que sc requieran gastos capitales, y ello solamente cuando los intereses
anuales estén perfectamente garantizados por rentas permanentes que no sc
necesiten para otros usos indispensables. Bs verdad que se confia que los
desembolsos de esta naturaleza den en ultimo tértninos resultados econdimi-
cos, pero el plazo en que se han de percibir esos resultados es demasiado

indefinido para que las esperanzas pucdan constituir base de crédito,

Los gastos para toda clasc de servicios del Gobierno que recurren con
regulatidad, como por ¢jemplo, ¢l sostenimiento de los Tribunales, la Policia,

las carreteras, las escuelas, servicio de salubridad pablica, cte., en todo sistema

210 InvvestiGackn FoomoMca DR 1A REPUBLICA DE PANASA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\IURIN(ILDJE AB(C)L/?\[\(])OE

NICARAGUA, C.A.

www.enriquebolanos.org



sano de flnanzas, se cubren con los ingresos cottientes. Hstos gastos ocutten
cada afio, y sélo confusion y desorden pueden resultar de permitir que las
obligaciones de un afio se acumulen a Ias del siguiente, y asi sucesivamente. Si
una comunidad no puede hacetle frente 2 tales gastos afio por afio, no hay
motivo pata suponer que pueda hacerlo mas tarde cuando esas sumas estén

recargadas con interés e interés compuesto,

TITULOS SOBRE BIENES INMUEBLES
Un estado cadtico

Un pafs que desea la inmigracién y sobre todo inmigrantes que se finquen sobre
sus tierras y las cultiven, debe estar en capacidad de darles la seguridad de que
los titulos sobre tierras en general estdn bien establecidos y no se encuentran
en un cstado de incertidumbre ¢ inseguridad. Nadie quiere establecer su hogar
o hacer inversiones en mejoras sobre tierras cuando existe el peligro de que su
titulo sobre la propiedad puede ser atacado y que el tenedor estard expuesto
a gastos y molestias para retener posesion de ella, con el tiesgo de perdetla
finalmente. Nada dende tanto a alejar la inmigracion y las inversiones como las
versiones de que los titulos sobre bienes raices son de dudosa validez o que la

proteccién a las vidas y bienes no es adecuada.

Hay que confesar que, desgraciadamente, ha existido considerable
confusién acerca de titulos y linderos de tierras en Panami, y que en varios
casos compradores de buena fe se han visto complicados en largos y cos-
tosos litigios. Bs ficil explicarse la razon de esta situacion, ya que un esrado
més o menos anilogo existe en muchos paises donde las tierras se han
descuidado por muchos afios por ser tenidas en poco valor y como resul-
tado de lo cual una gran parte del tertitorio ha pasado del poder del Estado

a ser propiedad particular,

Panamd es un pais viejo y durante toda su vida la tierra, aparte de unas

cuantas comunidades donde los habitantes se congregaban ha tenido poco o
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aingtin valor inmediato. La condicidn politica del pais a menudo ha sido
alterada pot revoluciones, que repercutian desfavorablemente sobre el valor
de la propiedad y la capacidad de los duefios a pagar impuestos, dando por
resultado que el cobro de tiibutos se descuidaba en ocasiones por largos
periodos de tiempo. T.as descripciones originales dc las propiedades 2 menu-
do etan indeterminadas o vagas, lo que dificultaba la localizacion de los limices;
y ha ocurido con frecuencia que la extensidn superficiatia indicada era incon-
sistente con los linderos dados, El pais nunca ha sido totalmente delimitado
ni se ha hecho una carta topografica completa de él, y Ia ley que rigid por
muchos afios el yepistro de titulos era de tal naturaleza que tendia a crear mayor
confusién todavia en ellos. El Gobierne mismo no siempre ha sabido cuiles
tierras le pertenceen ni ha tenido la precaucién de averiguar silas tierras que ha
pretendido vender le pertenecan. No han sido pocos los casos en que ba
vendido lo que no cea sayo, ¥ el comprador se ha encoatrado sin reparacidn
excepto pot medio de costosos litigios. Enuna época cualguier persona podia
presentar un titulo para su inscripeidn v éste quedaba de hecho registrado,
dandose a menudo el caso de que el titulo 2 un mismo bien se encontraba

inscrito a favor de dos o mas personas.

Medidas correctivas

Los peligros de semejante estade de cosas no han pasado inadvertidos v el
cuerpo legislativo se ha propuesto poner orden donde antes reinaba el caos;

pero todavia queda por aclarar gran parte de la confusion que ha existido,

Fin 1913 la Asamblea aprobé la T ey Hamada de Registro; esta Ley, la N°
13 de 1913, se encuentra incorporada en ¢l Codigo Civil, Libro V, Titulo 11, v
ented a vegir el 1° de eneto de 1914, Las clausulas basicas de esa Ley son la 10
y 15 El Articulo 10° (CC 1762) estatuye en efecto que los contratos ejecutados
por el dueflo inscrito no pueden ser invalidados ain cuando el titulo de dicho

duedio resulte ser nulo por causas ajenas ala insctipcion; el Articulo 15°(CC 1767)
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dice que no podrdn ser inscritos ninpunos documentos que afecten un tlaalo
pteviamente inscrito (exceptudndose, desde luego, cuando se hace con el con-

sentimiento del duefio insctito, o pot disposicion de los Tribunales).

Esta legislacion esta basada en el Sisterna Torrens, pero no ha ido tanlejos
como ese Sistema que provee indemnizacion para la parte agraviada en el caso
de insctipciones irregulares. Siendo asi que los titulos se basan exclusivamente
enlainscripeion, debicra existir alguna proteccidn patala patte inocente contra
la inscripcion defectuosa. De todos modos, la ley en vigor es un notable paso
hacia adelante comparado con la carencia total de sistema que habia antes, atin
cuando en algunos casos se han presentado nuevos conflictos a causa de la
omision de los duefios de hacer re inscribir sus titulos como la ley lo ordena.
Practicamente todos los titulos sobre inmuebles han sido inscyitos ya, y muchas
disputas sobre linderos han sido ajustadas por los Tribunales. Persisten atin
algunas divergencias, pero se trata de casos que no pueden scr decididos sino
con ayuda de deslindes y mapas autorizados. Gradualmente Ia situacién va
mejosando, pero es muy de desear que no se omitan esfuerzos p-im acabat de
despejarla totalmente, a efecto de ponerle fin a los rumores de que los drulos
de tierras en Panamd estan viciados de inseguridad e incertidumbre, Conside-
ramos que el rodear las inversiones sobre inmuebles de la debida seguridad,
es la cosa de mayor alcance que puede hacesse en pro del desenvolvimiento

de la Republica de Panama,

Auxilio para los Tribunales

Las quejas acerca de molestias v gastos inherentes a los litigios por titulos de
inmuebles han venido a enfocar la atencion sobre la lentitud con que lahoran
los Tribunales. Se ha hecho la sugestién (con el apoyo de entidades que me-
recen toda consideracién), que debiera crearse un tribunal especial para cono-
cer de los casos de litigios sobtre bienes raices. Como principio general, no

somos pattidarios del establecimiento de cortes especiales para la tramitacion
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de determinada clase de causas; peto donde existe una situacidn de larga data
por esclarecer, tal vez sea ese et método més efectivo para conseguitlo. Lo que
mas preocupa cs el hecho de que el desarrollo del pafs se halla entorpecido por
las versiones de juicios de latga duracidn sobre titulos de inmuebles, ya que a
menudo esas vetsiones, si bien no esedn exentas de verdad, se gencralizan de

tal manera que hacen aparecer la situacion peor de lo que en realidad es.

El comentario de que la Corte Suprema de Justicia es un tribunal de vista
—en el sentido de que admite nuevas pruebas— a la vez que una Corte de
Apelaciones, es pertinente a la cuestién de como descongestionar los Tribu-
nales. Toda causa en que haya en juego$150.00 (o mas de$250.00 para las
ciudades de Panamd y Coldn) puede ser apelada de los Juzgados de Circuito
para anse la Corte Suprema de Justicia, y aducirse ante ellas nuevas pruebas, ]
resultado de esto es que a los demandados les convienc reservarse sus pruebas
en primera instancia, contentandose con hacer fa defensa sobre los puntos de
la detnanda, dejando su propia evidencia para la vista o apelacion, en el caso
de que se pida la alzada. Fl efecto, es recargar a la Corte Suprema con una
cantidad ponderosa de trabajo. Esta situacidn afecta de manera manifiesta
otros litigios asi como las causas relacionadas con titulos sobre inmuebles, y es

de importancia para las personas de negocios.

Tierras del Gobierno

Como se deja dicho, el Gobietno misimo ha sido ¢l principal responsable de
la confusion que anteriormente existia enlos titulos. Creemos que le incumbe al
Gobierno averiguar qué tierras le pertenceen legatmente, y dejar de ser un factor
de discotdia. Todo tetreno que no haya sido nunca posefdo por particulares es
terreno baldio al tenor de la Ley (C.F. 149), pero nunca se ha procurado averiguar
de manera definitiva cudles son las tierras baldfas, Hasta ahora el Gobierno habfa
acostumbtado vendey cualesquiera terrenos que se le solicitaban y que el solici-

tatlte representase como tierras baldfas. Sialguien alega que tienc teulo sobre tal
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propiedad, s asunto va a parar a los Tribunales para su decisién, obligando tal
vez al duefio inscrito a hacer grandes gastos probablemente sin causa justificativa
y sin esperanza de reparacion. En atencién a la flagrante injusticia que tal practica

aparejaba, el Gobierno ha suspendido la adjudicacion de tierras.

La Ley 63 de 1917, Articulo 46 al 51, estatuye la manera de delimitar
tierras de propiedad privada y las tierras baldias, pero nunca ha sido puesta en
vigor. La Ley 125 de 1928, aprobada en las dltimas sesiones de la Asamblea,
ordend que se hiciera un deslinde general del pafs para averiguar sus riquezas
natutales y las posibilidades econémicas, y que sc levantaran los mapas. Con-
tando con estas dos leyes ¢l Gobierno puede proceder a hacer confeccionar
mapas topograficos completos del pais, que pondrin de manifiesto los linde-
ros que estin en conflicto y permitird a los presuntos compradores saber si

existen drulos litigiosos o no.

Come quiera que la labor de levantar un mapa del pafs entero es obra
que demorard varios aflos, nos permitimos sugerit que se le comience a hacer
en las provincias donde, por razdn de trabajos pendientes, existe mayor ne-

cesidad para establecer orden v seguridad en relacidn con los titulos.

Bienes ocultos de los Estados

Ninguna investigacion de los titulos sobre tierras de Panamd estarfa completa
si no se hiciese referencia a los bienes ocultos del Estado. Lista materia estd
reglamentada por los articulos 305 y 307 del Cédigo Fiscal y las leyes refor-
matorias, 62 de 1924 y 100 de 1928,

Adn cuando la ley habla de «propiedady, ¢s lo cierto que estas disposi-
ciones sélo han venido aplicindose a las tierras.

Por propiedad «no visiblen del Estado se entiende todo bien de la
Nacién que no quede ficilmente identificado como tal; asi como también

cualquier bien del Estado en manos de particulares que no hayan sido legal-
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mente adquitidos (C. F. 305, Ley 62 de 1924, Articulo 1°). Ln ta prictica esto
ha venido a significar que todas las tierras se presutnen propiedad del Listado
hasta tanto que el dueflo comprucba teper titulo sobre cllas, adn después de
que el titulo esté inscrito,

El proceduniento para restablecer el tirlo del Gobierno se presta a
graves abusos. Ja Ley estatuye que cualquict persona que informe al Gobierno
acerca de defectos en el titulo de una propiedad que ha pasado del poder del
Estado, puede, con el consentitmiento del Gobierno y mediante contrato que
al cfecto celebre con éste, entablar juicio a nombre y en representacion del
Fstado para recuperar el bien. En el evento de una sentencia favorable el
desnciante-acusador recibe como compensacién el veinticinco por ciento
del valor de la propiedad.

La prictica de permitir a particulares que entablen y tramiten acciones a
nombee del Bstado ha sido geaeralmente descartada en otros paises por con-
siderérscle inconveniente por varios aspectas. S¢ presta al «chartajer y también
a manejos ocultos para obtenct la confirmacion de titulos defectuosos.

Creemos que entre abogados reputados es opinidn corriente que esta ley
es un factor perturbadot en el asunto de los titulos sobre bienes raices, asimis-
mo que Ja instauracion y tramitacion de cualesquiera acciones del Gobierno

deben hacetia los funcionatios judiciales competentes del Gobierno,

Desmanes de los colonos intrusos

Aparte de los casos de titlos lidgiosos a que da lagar la confusion apuntada,
sahetnos de numerosos casos de molestias y pérdidas que sufren los duetios de
bicnes porlas agresiones y depredaciones de los colonos intrusos que no ticnen
el menor desecho ala propiedad, pero que se fincan sobre elfas y luepo se resisten
a salit. Talan Arboles, hacen siembras con detrimento del suelo, y en pumerosas
instancias, después de agotat la fertilidad de 1a tierya, se mudan 4 un sitio nuevo

y proceden a hacer lo mismo alld. Levantan cercas, construyen casas que, ain
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cuando no tenen valor efectivo alguno, se convierten en el fundamento de
reclamacionies «por mejorasy en el evento de que los colonos sean expulsados
de la propiedad. Todos los paises que poseen tierras desocupadas, y en particular
aquellos en que las condiciones climaticas sean favotables, tienen una poblacién

mAis o menos numetrosa de estos habitantes semi-nomadicos.

Se dice que las autoridades distritoriales no cumplen con su deber de dar
proteccién a los derechos de propiedad, y sobre todo a los derechos de

propictatios ausentes, contra las agresiones de esta naturaleza.

Al mencionar esta clase de abusos lo hacemos convencidos de que el
prejuicio contra los duefios ausentes de tietras no es un fendmeno estrictamente
peculiar a Panama, sino que cse sentimiento se extetioriza en mayor o menor
grado donde quiera que hay gentes sin empleo o sin los medios de ganarse el
sustento excepto mediante la explotacion de la tierra, que ven a su derredor sin
ocupar. No es éste el lugar apropiado para hacer una disquisicién acerca de la
obligacién de la sociedad y el Estado a atender el problema de los desocupados
o de ayudar a los menesterosos. s de suponer que esas obligaciones existen y
que debe atendérseles en alguna forma sistemdtica, y al mismo tiempo opinatse
que estd en el interés de todas las clases que los derechos a la propiedad sean
protegidos eficazmente. La ley y el orden son los factores esenciales de todo
progreso social. El mejoramiento de las condiciones de vida de la clase pobre
se conseguitd mis efectivarente por el desarrollo de las empresas y las industrias
v la demanda de brazos que ello involucra, pero para esto debe existir la segu-
tidad de que hay legalidad y orden. Los terratenientes particulares, en algunos
casos, puede ser que no utilicen sus tierras, v en afios pasados condiciones que
estaban fuera del alcance de los duefios han obstaculizado la explotacién de las
propiedades, pero otros propietarios hacen de sus tierras la base de importantes
empresas. Bventualmente, silo derechos de propiedad son respetados, las tierras
pasarin a manos de duefios que las utilizardn, pero sj no existe la proteccién a

la propiedad el desenvolvimiento se retardari indefinidamente.
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Transporte y comunicaciones

Los medios de comunicacidn ofrecen ¢l mis notable coniraste entre la vida
ptimitiva y la vida moderna y forman entre los agentes mas potentes mediante
los cuales las comunidades atrasadas son puestas a tono con la civilizacidn de
que disfrutan sus vecinos mas adelantados, Los conocimientos se alcanzan mas
ficilmente por la observacion y el intercambio que por cualguier otro medio.
3
No hace muchos afios todavia cuando el viajar a lomo de mula o de caballo
-y en ciertas dreas limitadas en carretas de bueyes— era el tnico medio de
locomocién que se conocia en el intetior de Panama; pero de entonces acd ¢l
pais ha recorrido gran camino en su empefio de lograr un moderno sistema

de transpotte.

El Canal de Panama y el Ferrocarril de Panama

F] Canal de Panamd y el Ferrocarril de Panama son desde luego los agenices
de transporte mas importantes del Istmo. E1 Canal brinda sesvicios navieros
que ponen a la Republica de Panami en comunicacion directa con todos los
grandes mescados del mundo. Estos servicios con el iempo indudablemente
llegaran a ser de gran importancia para las industrias de Panama y para fomen-
tar el desarroffo de las riquezas naturales del pafs. El valor ccondmico det Canal
de Panamd por cse aspecto es infinitamente grande, pero no afecta en mayor
grado el trifico interno e inter-litoral, ya que ese trafico puede movilizarse con
mds cconomia sobte el Ferrocarril de Panamd. 1 Canal, sin embasgo, brinda
salida a considerables cantidades de maderas y guineos de las regiones que

bordean el Lago de Gatan,

La Compaitfa del Ferrocartil de Panami es una empresa privada; fue
organizada bajo las leyes del Estado de Nueva York en 1849, cuando habia
urgente necesidad de establecer comunicacién a través del istmo para atender

el trifico entre el litoral Atldntica de los Estados Unidos y <l Estado de
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California, que de momento habia adquirido gran auge a causa del descubri-
miento de los campos auriferos. Se terminé en 1855 y fue un negocio muy
acrativo hasta que se consttuyd el primer ferrocarril transcontinental en los
Estados Unidos, desde cuya época sus opetaciones comenzaron a disminuit
hasta llegar a un nivel muy bajo. Fue vendido por sus duefios ameticanos a la
Compafifa del Canal Francés en 1883, y por ¢éstos al Gobierno Americano
junto con el Canal Francés en 1904, habiéndose efectuado el traspaso en

ambos casos por la transferencia del control de sus acciones.

La compaiia explota como 47 millas de via herrada, e incluso la Linea
de Vapores y otras emptesas del gobierno de los Estados Unidos relacionados
con Canal, representan una inversion de mas de $33,000,000.00. Después de
suadquisicion por el Gobierno Americano como un auxiliar en la construccion
y operacion del Canal, la via fue totalmente localizada y reconstruida para que
se ajustara a la ruta del Canaly a fin de datle mejores pendientes, Esta localizado
en su totalidad dentro de la faja de 5 millas de la Zona del Canal que queda
al Este del Canal con excepeidn de la estacion terminal y la de fletes enla cindad
de Panami y algunos trozos de cambia-via en ambas ciudades terminales, que

se encuentran en territorio panamefio,

El ferrocarril es una obra moderna, de primera, estd bien equipada y
dirigida, y enla actualidad atiende al movimiento de casila totalidad del trifico
entte las dos costas de la Republica, con excepcitn del que pasa en trinsito para

puertos del extranjero.

Trafico costanero

La conformacién y topografia del pais son tales que hacen pensar en la posi-
bilidad de que ¢l movimiento de los productos entre las comunidades mds
apartadas y las ciudades terminales del Canal siempre se hard casi integramente
por los buques costaneros. El pais no tiene mds de 100 millas en sus partes mds

anchas, y pocas localidades se hallan siquiera a la mitad de esa distancia de uno
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u otro de los océanos. Los tios forman numerosas peguefias bahias, v sobre
algunas de esas cortientes los bugues pueden adentrarse por alguna distancia
en el interior durante la pleamar, que en ¢l tado del Pacifico aleanza de 182 20

pies de altura.

Por el lado del Atlantico ¢l volumen del trafico costanero es pequeiio,
ya que fuera de Colon y la regidn de Bocas del Toro y Almirante, cerca de la
frontera con Costa Rica, donde la United FPruit Company explota extensas
plantaciones, no hay poblacion alguna a excepcion de unos cuantos indios.
Almirante y Bocas del 'Toro cuentan con un servicio de vapores de ta United
FPruit Company y también pequefios bugues que van de Colén. Almirante

posec excelentes facilidades portuarias.

Pequeiios veleros sirven un impottante trifico entre Colon y los indios
de San Blas, que ocupan las islas y la ticrra fitme a lo largo de la costa entre
Colén y Colombia. Andlogos servicios irregulares existen en el lado del Paci-

fico al este de la ciudad de Panama.

La region mds populosa, que es la que demora del lado det Pacifico y estd
comprendida entre la ciudad de Panama y la frontera con Costa Rica, desde
hace mucho tiempo ha sido servida por veleros y pequefios vapores, que hacen
el recorrido desde Panamd con escalas en varios puertos. En Aguadulee el
Gobierno ha erigido un muelle de concreto, y en Puerto Armuelles, un puetto
de mar profundo que da salicta a Ia parte occidental de la Provincia de Chiriquf,
ha construido un magnifico muelle modesno al que podran acoderar los
vapores mis grandes que navegan por el Pacifico. En Chitré, Mensabé y
Pedregal (el puetto de David), sc han improvisado muelles para atender a las

necesidades actuales,

Ta industria ganadera ha sido el principal sostén de la navegacién entre
la Ciudad de Panamai y la Provincia de Chirigui, brindando la mayor paite de
la carga y también suministrando la paste principal del capital invertido en la

Compania de Navegacion Nacional, empresa que opera una serie de peque-
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fios vapores. El Gobierno Nacional ha dado su apoyo a esa Compaiifa tanto
en su caricter de accionista como concediéndole subvenciones. La Compaiiia
no ha tenido una vida muy préspera, y en vista de desacuerdos entre los
accionistas, se encuentra ahora en liquidacion, Es probable que se le reorganice

en alguna forma.

La distancia que media entre la ciudad de Panama y David es como de
300 mil millas, y un servicio maritimo razonablemente cficiente y regular
entre cstos dos puntos es de capital importancia al desenvolvimiento de la
Provincia de Chiriqui. El Gobietno se ha interesado es ese desatrollo e
invertido $5,000,000.00 en la construccidn del Ferrocarril de Chiriqui y el
muelle de Puerto Armuelles, y necesariamente le preocupa ese eslabdn en el
transpotte que enlaza esa regidén con la ciudad de Panama y el mundo
exterior, Eventualmente el desarrollo de esta regidn permitird que la com-
pafifa naviera se baste por si sola, pero mientras esto acontece el Gobierno
probablemente considerard conveniente dar el auxilio suficiente a asegurar

el funcionamiento del servicio.

La United Fruit Company, que tiene una gran explotacidn bananera en
Puerto Armuelles, opera sus propias naves a aquel puerto, pero estos buques
tienen demasiado calado para servir los puertos intermedios; por otia parte,
los viajes no son tan frecuentes que puedan constituir el dnico servicio, La
tegién que demora atris de Pedregal y David ofrece mejores perspectivas para
la agricultura general que cualquier otra parte del pais, y ha menester que se la
dote de un servicio de comunicacion rdpido y frecuente con la ciudad de
Panamd. El establecimiento de un servicio de refrigeracién estimulatia la pro-

duccidn de fruras y verduras.

El Ferrocarril de Chiriqui

Eldeseo de fomentar los recursos agticolas conocidos de la seccidén occidental

de Chiriquiindujo al Gobierno Nacional a inaugutar la empresa del Fertocarril
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de Chiriqui en 1914, Bl ferrocarril, segin la construccidn original, arranca en
Pedregal, puerto de David, la ciudad capital de la Provincia de Chiriqui, y
después de pasar por ¢sa ciudad, corre hacia Boquete, distante 52 kilometros,
con dos ramales a saber: de David a la Concepeidn (27 kilometros) v de
Dolega a Potrerillos (17 kildmetros), respectivamente, Su entrevia s de tres
pies. Iin Boquete el ferrocartil alcanza una altitud de 3,570 pies. Lista es una
regibén de gran porvenir, pero el desarrollo no se ha producido con la
rapidez que se esperaba cuando se construyd la via, y por consiguiente el
ferrocarril no ha producido lo suficiente para cubrir sus gastos de explota-
cidn y sostenimiento, para no mencionar los intereses sobre el capital inver-
tido en su construccion. Lin la Seceidn Tiscal de este Informe se encontrardn

detalles de esos intereses.

No hemos intentado hacer un estudio critico de la administracidn y
marejo de la via, ¥ no deseamos hacer ningiin comentario que refleje censura
sobre sus dirigentes, de quienes hemos oido alabanras, pero cs el caso observar
que ct Gobierno aqui en la ciudad de Panamd no dispone de mas datos acerca
de la explotacién de la via que las meras cifras de las entradas y erogaciones
mensuales, Ll Ferrocarril esta pricticamente en manos de los administradores
locales, v dada la impostancia de la inversion gue ¢l reptesenta, parecetia
conveniente que se esiableciera un control adicional, Tal vez podria otganizar-
sc una corporacion dominada por el Gobierno (similar a la Panama Raildroad
Co., que pettenece al Gobicrno de los HEstados Unidos). Fsto darfa oportu-
nidad al Gobicrno pata aprovechar los servicios de ciudadanos de reconocido
clvistmoa para que actuatan como directores, lo asesoraran en la supervigilancia
¥ cooperatan con ¢l con sus indicaciones acerca de la manera cémo debe
explorarse el ferrocanil para que llene mejor los objetivos para lo que fre
creado, a saber, el descnvolvimiento del pais. Semejante organizacion tal vez
podria devenir enun agente eficaz del Gobierno para atraer la inmigracion con

que aumentar la poblacién y las exportaciones de Chiriqui. Al Terrocarsil y a

222 InvESITGACION BEONGAMICA DE 1A RIPUBLICA DR Danani

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A.

www.enriquebolanos.org



las compafiias navieras les interesa por ipual este desatrollo y deberfa haber una

cooperacion esttecha ente ellos.

Los Informes de Trafico indican que los negocios del ferrocarril han
aumentado en el dliimo afio, y se dice que la propiedad estd en mejot condicién
fisica que nunca antes. La inauguracion de los trabajos de construccion de la
carretera que sale de David y el movimiento de considerables cantidades de
equipo para los caminos parece haber sido uno de los factores en el mejora-
miento de las entradas asi como de Ia condicién fisica, por cuanto las cuentas
¢ la Junta Central de Caminos al 30 de junio de 1928, acusan una partida de

$245,250.07 gastada en reparaciones al ferrocartil.

En 1926 el Gobierno acometi6 la construccién de otras lineas para
conectat esa primera construccién con la bahia profunda de Puerto Armuelles,
incluyendo el proyecto la ereccién de un moderno muelle de concreto en aquel
lugar. Ta extension de la nueva via es de 52 kilémetros y empalma con la vieja
en La Concepcion. La extension total del Ferrocartil de Chitiqui es hoy de 148
kilémetros. Una seccidn de la nueva linca ha sido dada en arrendamiento ala
de ferrocarriles de plantacién en esa localidad, habiéndose reservado el Go-
bierno ciertos derechos de catrilera en beneficio de la antigua linea del Ferro-
catril de Chiriqui' y la region que él sirve,

Bajo el contrato de arrendamiento, la United Fruit Company estd obli-
gada a la conservacion de la nueva via y a pagar un canon neto sobre los
embarques de guineo, que se espera que con e} iempo vendri a constituir un
rendimiento apreciable sobre la inversion hecha en el fetrocatril y el muelle,
51 la antigua via estd ahora pagando sus gastos de explotacidn, como se hace
apatecer, la nueva linea con la cantidad de trafico que tene en mira, junto con
la perspectiva de que haya mis conforme se vaya desarrollando esa region

debe de ser capaz de poner la ptopiedad integra sobre bases remunerativas.

El Informe anual de la United Fruit Company para 1928 indica que

posee 270 millas de Ferrocarril en Panama,
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Un sistema de catreteras

Descartados unos cuantos esfuerzos sin importancia, la construccion de cami-
nos en Panama data del afio 1920, cuando la Asamblea Nacional aprobo una
ley por la cual se creaba la Junta Central de Caminos, y delegd en ella todo lo
relacionado con la construccion, mejoras y conservacion de vias. Il primer
trabajo se hizo bajo contratos que involucraban la total construccion, pero ese
sisteina requiere que el trabajo se haga sin interrupciones hasta su total termi-
nacién de manera rapida que se ha averiguado no es el método mds indicado
para asegurat un lecho sdlido pata las carrcteras. La expetiencia ha demostra-
do que un proceso de construecidn mis lento, que permite que la base se
afirme por el paso del trifico micntras se hace la construccion da mejores
resultados. Y en efecto, la prictica que se ha venido observando tiltimamente
cs permitir que pasen varias estaciones de lluvia y que le trifico se movilice
sobre los caminos, antes de ponerles al afirmado o superficie final, consiguién-
dose de esa manera una base permanente sobre la cual ¢l trabajo de conses-
vacion pucde hacerse con resultados satisfactorios. Al fin de usar este método,
la Junta ha adoptado la politica de hacer el trabajo bajo la direccién de su
Ingeniero Jefe, limitando el trabajo por contrato a numerosas tareas subsidia-

rias de escasa duracidn.

Los caminos que hasta ahora se han iniciado, con excepcién de 59
kilometros hacia el Liste que va de la ciadad de Panamé a Chepo y unos cuantos
trarnos cortos en la inmediata vecindad de la cludad capital, estan todos en el
lado del Pacifico en la region que demota entre el Canal y Costa Rica, que es

la mayormente poblada y de mds porvenir.

El ptimer plan que se inanguré fue el de los lamados caminos de
penetracion, o sea pequeias vias independicntes que corrieran de los puertos
hacia los distritos interioranos tributarios, enlazando a éstos de ese modo
con el transporte matitimo. Cuando hubo més fondos en disponibilidad se

adoptd un plan de m4s pretensiones, que comprendia una catretera principal
|
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desde Ia ciudad de Panami a David, tocando en las principales ciudades del
lado del Pacifico. Hasta mediados del afio 1928, se habian terminado 300
Lilémetros de caminos y habia come 150 kilémetros més casi terminados,
todos al Bste de Santiago, capital de la Provincia de Veraguas. Conforme al
plan que se sigue ahota, €l sistema comptende un tramo adicional de 250
kilometros desde Santiago a David, pasando por Sond y Remedios. Esta es
una regi6n ganadera, de terrenos quebrados y poco poblada, pero el camino
brindara comunicacién entre las regiones mas pobladas de Chitiquiy la seccién
que queda al Este. Los fondos para ese tramo se han obtenido mediante un
empréstito colocado en Nueva York en 1928, y se espera que el camino a
David estari abietto al trafico en 1931 y quedard completamente terminado

en 1933, Fsto dard un total de 700 kilémetros de catretera terminada.

La cattetera principal pasa a corta distancia de la costa, habiendo estado
su localizacién subordinada a las siguientes consideraciones: 1) Una via cons-
truida mis adentro habtia tropezado con terrenos mds abruptos y los costos
habtian sido prohibitivos; 2) los ceniros principales de poblacién estan asen-
tados no muy lejos de la costa. En épocas pasadas esas comunidades han sido
a manera de islas de poblaci6n aisladas unas de ottas y que existian en gran parte
por sus propios recursos. La carretera principal las enlaza, y unifica al pais,
Desde esa via troncal se construirin pequefios ramales conforine se vayan
consiguiendo los fondos necesatios, que correrdn a los puertos que no han sido
conectados todavia y también penetrarin a los distritos que demoran hacia
atras en direccidn a la cordillera. Varios centenares de kildmetros de estos
caminos distritoriales han sido habilitados para el trifico de automdviles du-
rante la estacion seca. Segiin las circunstancias lo van permitiendo, se les mejora
con la construccién de un puente aqui una tajea (alcantarilla) aculld, y eventual-

mente construitdn parte del sistema de catreteras nacionales.

El tréfico que soportan las catreteras de Panama es ligero compatado

con el de los caminos de los Estados Unidos, dado lo escaso de su poblacién,
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y desde luego no existe aqui 1a necesidad de hacer erogaciones andlogas para
la construccién de carreteras. El objeto principal ha sido obtener la mayor
extensidn de via posible con los medios disponibles, pero procurando desde
luego que la construccidn sea de tal naturaleza que soporte bien el trifico en
perspectiva, y confiando que los trabajos posteriores de conscrvacion robus-
tezcan y mejosen la obra constantemente. Elancho normal de la base es de seis
metros, mis el afirmado o pavimentacidn que se hace ahora tiene solo tres
metros v medio, pero se ticne la precaucidn de hacer los hombros lo suficien-
temente fuertes para que los vehiculos pasen con entera seguridad. Las tajeas
(alcantarillas) y tubos de desagiie son de un largo tal que permiten el ensanche
del lecho del camino. La construccidn es de macadam, tratado con un aceite
especial de carretera que contiene de 65 2 70% de asfalto. Se han empleado
tubos de hicrro galvanizado corrugado para pequefias aperturas y tajeas de
concreto armado pata aperturas de mis de un metro cuadrado. La infinidad
derios que existen ha hecho indispensable una fuerte erogacion en puentes, los
cuales son de construccién sélida; pero atn incluyendo el alto renglén de los
puentes, se considera que el costo de construccion del tramo principal que se
construye en la actualidad no excederd de $29,000.00 la milla. La pendiente
maxima es de 7%. El trabajo se ha hecho en su mayor patte mediante pequefios
contratos adjudicados a personas que viven a lo kargo de la via. Nos complace
poder declatar que es nuestra opinidn que este trabajo que esta bajo la direc-
cidn del Ingeniero Jefe, don Tomds Guardia, viene haciéndose de¢ manera

eficiente y econdmica,

En la seccién fiscal se hace relacion de los empréstitos y las partidas de
tas rentas ordinatias apropiadas para la construceidn de carreteras y la parte de
ellas que queda disponible, asi como de los fondos destinados por la ley para
la conservacién de los caminos, Sélo nos resta decir aqui que los fondos
dedicados a tal fin parecen ser suficientes; el impuesto sobre la gasolina, que
es la principal fuente de ese fondo de conservacion, aumentard también de

manera natural,
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Servicio de los caminos

Fs innegable que los caminos han echado una ponderosa carga sobre esta
joven nacion, y resulta todavia mis pesada por cuanto que no puede esperarse
que esas obras le produzcan beneficio directo al Tesoro. Es obvio que las
erogaciones que de por si no crean rentas deben ser cuidadosamente pesa-
das, para que 0o vayan a exceder los fondos disponibles con qué cubritlas.
Creemos, sin embatgo, que el sistema de carreteras hasta aqui planeado para
Panami es oportuno y esta justificado por razones de orden politico, eco-
némico y social. Le dard oportunidad a los habitantes de comunidades
aisladas hasta aqui de conocer y relacionarse con las gentes de otras comu-
nidades como no lo han podido hacer nunca antes, y esto, en opinién
nuestra, hard més para consolidar el pafs y para promover su progreso social
y econdmico que cualquier otra cosa en que se hubiera gastado igual suma
de dinero. Consideramos que los caminos son indispensables a la poblacién

y desarrollo del pais.

No es una extravagante fantasfa el presumir que dentro de diez afios el
sistema de carreteras de Panami estara enlazado con una red de caminos que
se extenderi a todo el largo de los pafses de Centro América y penetrard hasta
Meéxico y los Estados Unidos por ¢l Norte, y eventualmente conectard con los
sistenas de caminos de Colombia y los otros paises de Sur América. Cuando
esto se haya convertido en realidad mas turistas vendrdn a Panama por auto-
mavil que por buques, y esas gentes visitarin no sélo las ciudades del Canal sino
también el interior del pais. Y no puede menos que acontecer que esos viajeros
que han visto pot sus propios ojos la riqueza natural de Panama irdn a dise-
minar ese conocimiento por todos los 4mbitos, y como consecuencia el capital

y los pobladores fluirdn al pafs,

Varias conferencias Pan-Americanas sobre caminos se han celebrado
en los dltimos afios, y una de ellas va a tener lugar en Rio de Janeiro este afio,

México y las Republicas Ceatro Americanas han venido ocupindose activa-
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mente cn la construccion de una red de carreteras que formardn patte del
sistema internacional de caminos, y en la actualidad estan haciendo impot-
tantes trabajos de construccién. Fn junio de 1925 el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos publicé un opisculo intitulado «Los
caminos de automévil en la América Latina», que contiene una relacion
autotizada del millaje de los buenos caminos de motor existente y en el curso
de construccion en la América Latina, Se dan alli las siguientes cifras paralos

distintos paises mencionados:

Caminos buenos En construccidn
{inillas) (millag)
México 835 346
Guaternala () 270
[Honduras {0} 10
Tl Salvados 145 35
Nicaragua 213 202
Costa Rica 167 200
Panami 290 100

Como han transcurrido cineo afios desde que se hizo Ja anterior recopilacion,
esinnegable que cl millaje tanto de los caminos tesminados como los que estin
cn construccién ha aumentado considerablemente, Esta estadistica muestra

que las cifras dadas para Panamd han sido excedidas grandemente.

Un camino para automoavil enire las ciudades
de Panama y Colon es muy de desear

Lis obvia la conveniencia de gue las dos ciudades principales del pais sean
unidas por un camino de automévil tan pronto como sea posible. Hse
camino, que ofreceria acceso al paisaie tropical del interior, seria un nuevo

motivo de atraccién para los turistas a la vez que brindaria un medio de
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sano espatcimiento a los residentes de ambas poblaciones. Sin duda alguna
1a regién por donde atravesard se poblaria enseguida y se producitfa alli un
desarrollo econdmico de singular importancia. Estimamos, sin embargo,
que el Gobierno tiene entre manos un programa de carreteras tan grande
como buenamente puede atender con sus rentas actuales. Ha venido con-
siderandose un proyecto para la construccién por particulares de un cami-
no sujeto al pago de peajes y no vemos razén alguna para que el Gobierno
no lo acoja favorablemente siempre y cuando ello no imponga nuevas

catgas al Tesoro,

La Panama Airways, Inc.

No podria en estos dias hacerse un estudio de medios de transporte sin tomat
en consideracion la navegacion aérea. Dos compaiiias —la Pan-Américan Ai-
rways, Inc. y la Isthmian Airways, Inc.— mantienen servicios diarios entre
Colén y Panamad, y la Pan-Américan Airways, Inc. tres veces a la semana hace
viajes a David y de allf hacia el Notste a través de Ceniro América hasta los
Estados Unidos. La SCADTA, sistemna de navegacion aéreo colombiano y
ecuatotiano, mantiene un servicio regular cntre Coldn, Cartagena, Barranqui-
lla, Buenaventura y Guayaquil y algunos puntos interiores de Colombia. Un
detalle que pone de relieve la estratégica posicién comercial que ocupa Pana-
m4, es el hecho de que cuantos medios de comunicacidn existen entre la
América del Norte vla América del Sur, indefectiblemente pasan por el Istmo

y le brindan comunicacién.

El sistema de tranvias y teléfonos de la ciudad de Panamai y Colon
estd controlado por la Electric Bond and Share Company de los Estados
Unidos, peto el Gobietno de Panama posee y explota un sistema rural de
telégrafos v teléfonos que penectra a todos los distritos y poblaciones

importantes.
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Salubridad Publica y saneamiento

Una de las maneras de aumentar la poblacién de Panamad es haciendo dismi-
nuir su coeficiente de mortalidad, y sin duda alguna esto puede conseguirse en
forma apreciable. Por otra patte, al hacetse esto se conseguitfa aumentar la
reputacidn y atractivo de la nacién como lugar de residencia, v tenderia a atraer

la inmigracién.

En Jos iltimos veinticinco a treinta afios se ha operado un gran cambio
en la concepeién de las enfermedades que antes prevalecian en los trépicos.
Investigaciones clentificas y experimentos en saneamiento han demostrado
que los trépicos no son necesariamente insalubres, aun cuando la observan-
cia de ciertas precauciones de higiene es mis necesaria en ellos que en pafses
més templados. La antigua creencia de que la malatia y las fiebres tropicales
tenfan su ofigen en un estado motboso de la atmdsfera resultante de los
efectos del clima sobre la profusa vegetacion o bien por las emanaciones de
las aguas estancadas, o por las aguas corrientes polucionadas por materia
vegetal en descomposicién, ha sido totalmente descartada por las autorida-
des médicas y sanitarias. Sc sabe ya que las «emanacionesy de la materia
vegetal en descomposicion no pueden producir enfermedades. Se sabe que
los tayos solares, aplicados en debida forma al cuerpo humano, son altamen-
te beneficiosos y que por exposicidn diaria a esos rayos se llega a crear un
estado de toleranciz. Se sabe que aun entre los nifios mal alimentados el
raquitismo es practicamente desconocido, cuando esos nifios se crian con
abundancia de luz solar. Por otra patte, las avtoridades médicas generalmen-
te conceptiian que las enfermedades comunes a los nifios son menos severas
cn los trapicos que en climas mis frios. La atmdsfera de los trdpicos es tan
pura como puede serlo en cualquier otra parte del orbe. Las ciudades
portefias sobre el Catibe que antes eran consideradas como cuna de las
ficbres perniciosas estdn ahora tan libres de ellas como lo estin cualesquiera

oiras cludades del mundo.
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Hubo un tiempo en que a causa de la alta mortalidad entre los trabaja-
dotes empleados en los primeros trabajos del Canal de Panamd, el istmo tenfa
fama de ser uno de los lugares mas insalubres del globo, pero se ha avetiguado
gue esa alta mottalidad se debia a la falta de conocimiento de las leyes de
salubridad y el desconocimiento del origen de las enfermedades que reinaban
aquf. Una demostracién definitiva de control sanitatio sobre las enfermedades
que antes eran consideradas como un azote natural de los trdpicos se ha venido

haciendo en la Zona del Canal y en las ciudades vecinas de Panama.

Deseando disponer de una informacién autorizada sobre el particular,
nos dirigimos 2 la Oficina del Servicio de Salubridad Ptiblica de los Estados
Unidos, Washington, D.C., y hemos recibido la muy terminante y clara con-

testacion que insertamos enseguida:

Una declaracion autorizada
Oficina de Servicio de Salubridad Piblica de los Estados Unidos. —
Washington, D.C. — Julio 13, de 1929,

Acusamos recibo de su carta de julio 10 dirigida al Servicio de Salubridad
Publica, en que solicita una opinién sobre el efecto que produce en la
salud vivir el los teGpicos. Fn ella hace Ud. referenciaa la antigua creencia
de que la profusién de la vegetacién y la matetia orginica en descom- *
posicién como resultado de la precipitacion de aguas y el calor saturan

¢l ambiente de vapores que son deletéreos a la salud del hombte.

Lisa idea corre parejas con la antigua creencia de que ¢l aire de la noche
era nocivo y que la «malatia» se debfa a un «ire malow. La palabra
«malaria» significa «mal airen. Todas estas creencias son rezagos de la
edad de las supersticiones. Los trdpicos son perfectamente saludables
pata todos los setes humanos que no sean susceptibles al calor y la
humedad, siempre que esas personas vivan una vida normal y eviten las

picaduras de insectos transmisotes de enfermedades.
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Los masquitos v otros insectos que pican son los responsables de las
condiciones insalubres gue existen on muchos paises tropieales. Los
mosquitos como Ud. sabe, son los dnicos responsables de la disemina-
cién de la malaiia, la ficbre amatilla y el dengue. Las pulgas infectadas
Hevan 1a peste bubénica, y los piojos infectados transmiten ¢l tifo. Las
enfermedades de origen hidtico, tales como el célera, la fiebre tifoidea,
disenterfa y diarrea, pueden ser controladas en los tropicos ran bien como
en cualquier otia patte del munde rodeando los abastos de apua de las

debidas salvaguardias,

Pl firmante vivid en Panama por diez afios, durante la época de la
construccion del Canal de Panami, con su esposa y tres nifios, los cuales
nacieron cn Panama v pasaron sus primeros afos alld, La familia entera
de cinco individuos estaba mis libre de enfermedades, particularmente
de los males caracterfsticos de los nifios, que cualguier familia media
podia estarlo en cualquier pacte de los Tistados Unidos. Los ttdpicas
pueden tornarse en lugares perfectamente salubres mediante la debida
higienizacion.

Con lo anterior se quiere indicar que hay personas que no se sienten en
los Trépicos a causa de la sensibilidad alos rigores del calor yla humedad.
Esta es la gente que estd expuesta a suftir postracidn durante el verano
en cualquier ciudad grande de los Estados Unidos. Desde luego, personas
deprimidas y que carecen de energia durante los periodos lgidos de un
verano ordinario, probablemente no podedn residic continuamente en

los Trépicos ain cuando escogictan para vivir lugares bien saneados.
De Ud. Muy respetuosamente,

C.C. PIERCE
Cirnjano general ayudante
Al sefior George Ti. Roberts,
55 Wall St.
New York.
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E]l mosquito que transmite Ja fiebre amarilla no se reproduce en agua co-
sriente, sino en baldes, cisternas, latas, huecos de los arboles y otros recep-
taculos por el estilo, por otra parte, este mosquito vuela a muy cortas
distancias. Todas estas condiciones hacen que el precaverse contra esa ame-

naza sea relativamente facil,

Una de las mas importantes caracteristicas de la demostracidn de control que
se ha llevado a cabo en el Istmo, es la prueba de que un alto grado de
inmunidad contra las enfermedades que antes eran prevalentes puede obte-
nerse paca dreas pequedias sin necesidad de incurir en el gasto de extender
las medidas de precaucién a extensiones mayores. Las ciudades de Panama
y Colén estdn mis libres de mosquitos y malaria tal vez mis que cualquiera
de las ciudades de los Estados Unidos, no obstante que en la mayor parte
del territorio que media entre ambas ciudades las condiciones son poco mids

o menos como en la época pre-Canal,

El costo de un abasto de agua puta, desagues adecuados y la dispo-
sicion de basuras y despojos estd al alcance ain de los pucblos rurales, v 1a
adopcion de esas medidas es suficiente para dar a la poblacion campesina

la seguridad de que ahora disfrutan las cindades

Las enfermedades reinantes en la Repuiblica son: Ia malatia, la tubercu-
losis v los desordenes intestinales. No existen datos precisos acerca de la
relativa preponderancia de estos males, pero se sabe que son mucho mis
comunes de lo que eran antes, y que 0o solo es el coeficiente de mortalidad
mucho més alto de lo que debiera setlo, sino que mucha de la apatia e
ineficiencia de la poblacidn rural es debida a mala salud y condiciones
antihigiénicas. La falta de cuidado por parte del hombre en la debida des-
truccién de sus propios despojos es una de las més graves amenazas contra

la salud en los trépicos.
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Enfermedades comunes

La malaria es el peor azote de las regiones rurales del trdpico. Las grandes
emptesas generalmente protegen con buen resultado a sus empleados trai-
dos de los listados Unidos, si estin fincados en las cercanias de las cludades
o viven en Areas restrictas, mas cuando estdn diseminados, o los empleados
van dc una pafrte a otra, esa proteccion se hace mds dificil. La malaria se
transmite por la picadura del mosquito, una especic muy resistente que se
propaga en toda clase de aguas de superficie excepto en las corrientes de
curso rapido, v que puede volar o ser arrastrado de 2 a 1 milla si el viento
es favorable. Casi nunca pica de dia, de suerte que sila gente tiene la precau-
cion de mantenerse en casas protegidas con malla de alambre desde la caida
de la tarde hasta la salida del sol, no contraerfa la enfermedad. La gquinina ¢s
un remedio excelente cuando se le aplica a tiempo y en dosis adecuada; pero
no es posible que se la tome todo el tiempo, de ahi que la reinfeccion sea
comin en los lugares en donde se estd constantemente expuesto. El remedio
efectivo consiste en desaguar, vellenar v petrolizar las ciénagas, charcas, tie-
tras bajas y cuerpos de agua estancados y otras aguas que favorccen la
propagacién de mosquitos. Si se le hace de mancra inteligente, este trabajo
no resultar muy costoso y si se le extiende a 4reas lo suficientemente amplias
alrededor de los puntos poblades, solucionard el problema de la malaria. El
trabajo debe hacerse pot comités locales, ya que se trata de la proteccion de
sus propias comunidades, y todos debieran estar prontos a contribuir a él
con su dinero o trabajo personal. Bl impuesto subsidiario o algin otro

tributo andlogo debiera ser dedicado a esa labor.

Antes se crefa que la tuberculosis reinaba casi exclusivamente en paises de
temperaturasinclementes, pero se ha estimado que el 18% de las defunciones que
ocurten en Panamd se deben a ese mal. Los desordenes intestinales son, por otia
patte, causa de la alta mortalidad infantil. No ¢s posible obtener cifeas exactas,

peto calcutos hechos en vista de informes que se nos han proporcionado, indican
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que de casi 16,000 nifios que nacen anualmente cuando menos 2,320 o sea el

14.5%, mueren antes de llegar al primer afio de edad.

Las fiebres tifoidea y paratifoidea y la disenteria son siempre causadas
por agua potable contaminada no con matetia vegetal en descomposicién sino
por las descargas de heces del cuerpo humano, La leche también puede set
causa de estas enfermedades si estd contaminada por el agua, pot ejemplo al
lavarse las vasijas que la contienen, o por estar en contacto con las manos de
los ordefiadores que sean portadores de las enfermedades. La instalacion de
abastos de agua segura ya sea de fuentes incontaminadas, o abastos que han
sido decantados y tratados con cloro, es una proteccion efectiva. La pasteu-
rizacién de la leche se practica en las ciudades grandes, pero hirviendo la leche
en la casa es suficiente para tomar el liguido perfectamente seguro. Cualquier
pérdida de vitaminas que sufra ¢l liquido en uno u otro proceso puede com-
pensatse agregando a la dieta diaria, aun de eriataras muy pequeitas, jugo de
naranja o de tomate, o de ambos a la vez. Si no pude conseguirse leche fresca,
puede usarse la leche en polvo o condensada, sustituyendo las vitaminas au-

sentes con los jugos de frutas ya indicados.

La uncinaria o anemia tropical como a menudo se le llama, es una enfer-
medad reinante en los climas tropicales y ardientes. Es inducida por 1a suciedad
¥ su prevencidn es sencillisima. La fuente de la uncinaria es la materia feeal del
set humano infectado. Fn las ciudades modernas que disponen de instalaciones
sanitarias modeinas, es decit, que tiene una adecuada disposicion de los mate-
tiales de albafial, la uncinaria no puede propagarse. Aun eq los pueblos rurales
donde la gente tenga excusados higiénicos o tanques sépticos bien construidos
(son mejores que aquéllos), y los usen siempre, no hay peligro de uncinatia. Es
donde las heces de las personas infectadas son depositadas directamente sobre
el suelo en climas ardientes y hiimedos, donde los gérmenes incuban y viven por
vatias semanas, y cuando los nifios, con sus pies desnudos, se ponen en contacto

con ese suelo contaminado que se produce la infeccion inmediatamente.
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Como se ve, pues, la provision de aguea potable pura, Ia disposicion
adecuada de Jos despojos humanos, y la proteccion contra el mosquito junto
con una alimentacién sana, son los requisitos fundamentzles para tener una
poblacién sana y vigorosa. El agua segura en cantidades suficientes producira
una dismipucion en las enfermedades intestinales y se producird un marcado
descenso en la mottalidad infantil. Por otra parte, teniendo un abasto abun-
dante de agua serd suficiente para acabar con la costumbre de mantener aljibes,
bartiles, baldes, tangues, y otros teceptaculos, y como resultado se teducira la
propagacién del mosquito, sobre todo en la inmediata vecindad de las vivien-
das, ylaincidencia de 1a malatia disminuira. Con la baja de la incidencia malarica
se producird una disminucién en los casos de tuberculosis, ya que muchos de
€508 Casos Ocurten entre personas cuya resistencia vital ha sido minada por

repetidos ataques de malaria.

Fn cinco provincias se ha hecho bastante buena iabor en relacién con la
disposicion de los despojos humanos, en cuya labor ha cooperado la funda-
cion Rockefeller, Fste trabajo debe ensancharse de manera de Hevarlo a todo
lugar habitado. Con ello se obtendrd una disminucion en 1os casos de ficbre
tifoiden, disenteria, uncinaria v otros desdérdenes intestinales de otigen parasi-
tico que son comunes ahora, y serd un gran auxiliar para sostenct la salud vy

capacidad de trabajo de los pobladores.

Servicio de Salubridad Publica

Deben impartitse conocimientos acerca de la salubridad piiblica por intermedio
delaescuelay fas iglesias. [l Servicio de Salubridad Piblica cuesta enla actualidad
alrededor de $150,000.00 al afio y hay motivo para creer que pudiera haccrsele
mds clectivo en diversos aspectos de lo que es hoy dia, Uno de los motivos por
los cuales no ha alcanzado toda la efectividad deseada es que carece de la
autoridad legal necesaria para imponer la obscrvancia de reconocidas precau-

ciones sanitarias, Un representante de Ja Oficina de Pan-Americana ultimamente
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confecciond y presentd al Presidente de la Republica un proyecto de Cédigo
Sanitario que ya ha sido adoptado por casi todos los paises representados en
dicha Oficina, proyecto que, con ligeras variantes que Jo encuadren a las nece-
sidades locales, ha sido aprobado pot el sefior Presidente para ser adoptado. Ese
codigo esta basado en la experiencia recogida en paises que tienen las mismas
condiciones sociales y econdmicas que Panamd, y en cuyos paises ha dado

huenos resultados. Sus disposiciones ya han sido sometidas a prueba.

Sus caracteristicas esenciales son las siguientes:

Principia por crear un servicio central responsable de salubridad, hospitales,
asistencia social, y define las funciones y deberes que deben aplicarse y cumplirse.

Les confiere a los funcionarios de salubridad la nccesaria autoridag.

Crea un cuerpo consultivo, para evitar los abusos de autoridad,

I.a Republica es dividida en distritos con su correspondiente personal,
y se sefialan los deberes de ese personal asi como los procedimientos que
deben en emplearse.

Se crea un fondo de salubridad, mediante cuyo funcionamiento los
municipios puedan llevar a cabo la mayor parte de sus propias mejoras sani-
tarias. Dispone que el Gobierno central sea eventualmente reembolsado de las
sumas con que contribuya a tales mejoras, Bsto es justo y razonable, ya que las
condiciones locales deben tener conciencia de suinmediata responsabilidad e
interés en ese programa, y todo trabajo continuo puede ser ejecutado con mis
cconomia pot los municipios que por el Gobicrno central.

Se establecen principios profilicticos.

Se reglamenta y controla ¢l expendio de alimentos y drogas.

Se confiere autorizacidn legal para el cuidado y control de los dementes.

Se autoriza la reglamentacion de hospitales, asilos, clintcas y dispensatios

y se establecen disposiciones que coordinen las actividades de esos estableci-

mientos con fas del Servicio de Salubridad.
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Sc confiere ¢l derecho de ingreso y registro, pero en forma tal que se

salvaguardan los derechos personales.

Se reglamentan los cementerios. Se establece la mancra como deben

marnejarse los cadaveres en forma higiénica,
Se autoriza la reglamentacién del trafico maritimo y frontetizo.
Se provee el bienestar social en las dreas habitadas.

Se estima que si el Codigo se pone en vigor tal cual se ha confeccionado,
los gastos anuales no excederdn las erogaciones presentes. Se evitaran en gran
patte la repeticién de labores y las erogaciones innecesarias y dispendiosas
de los fondos publicos v ¢l coeficiente de mortalidad disminuird, como ha
sucedido en otros paises donde estd en vigencia una ley sanitaria substancial-

mente jgual a ésta,

INDUSTRIA Y COMERCIO

Hasta ahora la indusiria ha sido poco variada en Panamd. Las industrias
primatias u ocupaciones de un pais se basan en las riquezas narurales, las
necesidades inmediatas de la poblacién, y los sesvicios que los habitantes
puedan prestar en el mundo exterior. En lo que a Panamd concicrne, las
actividades de sus moradores desde que se poblé el pais se han relacionado
principalmente con el trafico a través de la angosta garganta de tierra que

separa los dos océanos,

Esa fuc la base del establecimiento de los pritneros poblados del Istmo.
Por ¢l lado del pacifico, la antigua Panamd v su sucesora, la actoal ciudad de
> 3
Panamd, y en el Atlintico Portobelo y Nombre de Dios, vivian del trifico entre
? 3 ) 3

la madre Espafiay las colonias espafiofas de la costa occidental de Sur América
3

obteniendo préicticamente todos sus abastos a cambio del servicio que esas
poblaciones le prestaban al trifico. Cuando las minas del Pert se agotaron ¢l

trifico disminuyo y el Istmo comenzd a decaer, Revivié cuando, con motivo
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del descubtimiento de los campos auriferos en California, se desarrolld un
trafico activisimo entre los estados del Este de la Unién Americana y aquel
nuevo Bl Dorado. Bl ferrocarsil de Panamé construido entre 1850-1855,
estableci6 su terminal en lo que es hoy ciudad de Coldn (lamada Aspinwall por
la Compaiifa del Ferrocareil) y el puerto de Portobelo, distante 22 millas,
quedo pricticamente abandonado. Cuando se termind la construccion de los
ferrocatriles transcontinentales en los Estados Unidos las actividades del Ist-
mo decayeron nuevamente, hasta que la Compaidia Francesa dio principio a
sus trabajos de construccién del Canal, Durante los periodos de consttuccion
del Canal grandes sumas de dinero se distribuyeron entre los jornaleros que
trabajaban en él, pero no estimulé mayormente las industrias en Panamd ni
aumentd ¢l consumo de los productos de Panamd pot cuanto las industrias
del pais no estaban lo suficientemente adelantadas para hacer frente ala de-
manda. L.os suministros para los trabajadores del Canal esan traidos casi en su

totalidad de afuera, porque no podia obtenérscles de ninguna otra manera,

Desde que el Canal estd en servicio el Istmo ha venido a ocupar un lagar
mucho mds destacado en el mapa del mundo de lo que ocupaba antes, Una
de las magnas vias de trafico y cometcio lo atraviesa y millares de extranjeros
visitan sus ciudades terminales, que no vendrian aqui de no existir el Canal. Bl
Istmo es uno de los puntos de mayor interés en el mundo, no sélo a causa de
la gran obra de ingenierfa que existe en su seno sino porque es punto de enlace

de gran nimerode lineas de transporte,

No obstante esto, aparte del movimiento de viajeros y carga que fluye
a través de €l, y los beneficios mds bien casuales que sus ciudades terminales
detivan, la situacién ha cambiado poco. Las ciudades se benefician por las
erogaciones incidentales ala conservacion y servicio det Canal, las erogaciones
de los turistas, y ¢l aumento de la poblacidn sostenida por esas erogaciones,
pero hasta ahora su influencia es relativamente superficial en el pais, Sus rami-

ficaciones no penetran muy hondo en ¢l corazén del territorio nacional, De-

SrCcion ToonOMICA

ENRIQUE BO

239

LANOS

Digitalizado por: &5 & =<

www.enriquebolanos.org



tivan su subsistencia no sélo de las rentas en metalico sin de suministros en que
se invierten esas rentas, suministros que denen que ser traidos del extranjero en
su mayor parte. Y esto se debe al hecho de que el pais permanece inexplotado
en gran pasce v que la poblacion rural con que cuenta tiene una capacidad
productiva y adquisitiva tan baja. El incremento de la poblacién es lento y las
ciudades han aumentado su poblacion en partc a expensas de los distritos
rurales, de manera que exceptuando las empresas recién establecidas en Chi-
tiquf y alrededor del lago de Gatin, es probable que los distritos del interior

no estén produciendo mds riquezas hoy que en los dias anteriores al Canat,

En otra patte de este informe hemos tratado de las causas de ese lento
desarrollo, lo que nos releva de hacetlo aqui nuevamente. Fs un hecho que no
se presta a discusidn que para crear industrias y ciudades es menester contar
con um territotio o tifidn de poblacidn productora y consumidora asi como

para valotizar las riquezas naturales y los sexvicios del intercambio.

Infancia de las manufacturas

Tis cosa cofriente oir a [os panamedios quejatse de que el pafs no produce tas
cosas mds indispensables en la cantidad que debiera, y que se manda al extran-
jero dinero que pudiera retenerse en la circulacién en el pafs. No cabe duda que
Panam4 estd importando muchos articulos que podrfan y deberian producirse
localmente, pero no vemos a guién pucda culparse por semejante situacion,
No hemos notado que exista mayor falta de irabajo, v se nos informa que los
patrones tienen dificultad en conseguir braceros cuando los necesitan. Una de
las compaiifas que emplean mds gente en el pafs ha traido de afuera unos 2,000
hombres en los Gltimos dos afios, y traetfa mis todavia si supiera donde poder

conscguitlos,

Es cierto que una parte considerable de la poblacién, sobre todo en los
disttitos rutales, no tiene trabajo muy remunerador, peto dado que ello se

debe a la falta de conocimientos y habilidad en la clase de trabajo que se les

240 InvESIIGACION ECONGMICA DE LA REPUBLICA DT PANAMA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org




encomienda, no puede culparse a nadie. La situacién no puede cambiatse
subitamente. Uno de los ejemplos mis flagrantes de efectos que se impottan
y que pueden bien ser reemplazados pot productos domeésticos, es el renglén
de articulos alimenticios que se traen de los Estados Unidos como ya se ha
indicado antes. La demanda existe aqui y se la satisface con articulos trafdos de
puntos que distan 1,500 millas de este pais, no obstante que las condiciones
naturales son favorables a la produccidn doméstica, Pero la poblacidn existen-

te no esta preparada para hacer frente a la demanda.

Y este estado de cosas existe también en relacién con algunos ottos
aspectos que podriamos citar. No pueden conseguirse braceros a menos de
que se les distraiga de trabajos que ya estan haciendo. Posiblemente un trabajo
nuevo podtia pagar mejores jornales, pero los braceros no estin entrenados

para hacetlo, Sélo el transcurso del tiempo puede remediar esta situacion.

Hombses acaudalados de empresa podtian, desde luego, hacer mucho
para alcanzar ese fin, estableciendo industrias adecuadas a las condiciones
locales y amanestrando a los obreros pata que produzean valores mias cleva-
dos. En términos generales, Ias mejores oprtunidades se encuentran en activi-
dades en que se aprovechan materiales domesticos susceptibles de ser elabo-
rados sin necesidad de invertir grandes capitales para equipo ni mano de obra

altamente especializada y que pueden ser vendidos en el mercado de Panama,

Es muy consolador ver que, como resultado de la iniciativa espontinea
de artesanos y hombres de negocios que han tenido una amplia experencia
antetior, ya comiezan a datse los primeros pasos para los establecimiento de
una industria vatiada. Pregonan ese despertar los numetosos pequeiios talleres
de ebanistetfa, 4si como las tenetias, fabricas de calzado, de jabon, de pastillas,
de topa cortiente, sombreros, arneses, ladrillos, blogues de cemento y mosai-
cos. La fabicacion de cervezas ha resultado ser un magnifico negocio, ya que
la materia prima puede ser importada con mds economia que el producto

acabado y la posibilidad de poder hacer ripida entrega a los detallistas de un
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articulo bueno, ha conquistado totalmente la demanda, Los establecimientos
de la Coca Cala vy la Orange Crush son ejemplos de como opera ese principio.
Tas salinas de Aguadulee, en donde la sal se obticne por evaporaciéon de agua
de mar, brinda otro ejemplo de un articulo de produccion doméstico que ha
venido a [lenar una necesidad local, porque la industria ganadera ofrece un

mercado para la sal,

Lapesca de la petla desde hace muacho tiempo le dio nombee a un grupo
de pequeiias islas situadas en la bahia de Panamd. En la lista de articulos
exportados de la Provincia de Chiriqui en 1853, que se inserta en este informe,
se ve un renglon de 200,000 conchas de madye-petla, v las perlas y la concha
contintan siendo atticulo de exportacién en este pais. Bl valor declarado de

las exportaciones de concha madre-petla, carcy y perlas en el afio de 1927, fue
de $140,524.00

No es aventutado creer que cventualmente las maderas y productos
alimenticios de Panam4 vendtan a constituir la base de importantes industrias
manufactureras y empacadoras, No puede negarse la creciente demanda que
existe para los productos tropicales, y ningan otro pais del trépico tiene una
posicion mas ventajosa para la distribucién de esos productos al mundo

entero de panamd.

Turismo en las ciudades terminales

Las ciudades de Panama y Colon han crecido y tiencn una vida activa como
resultado de la terminacion del Canal, el incremento de la poblacion de las
ciudades vecinas de la Zona, el establecimiento de los fucrtes del ejercito, y
bases navales americanas, y el crecimiento del trafico de viajeros tanto por
negocio como por placer. Estos ultimos pueden ser considerados como
fuente permanente de negocios, ventajosos por varios aspectos. Las dos
ciudades ya no ¢stin en un rincdn apartado del mundo, visitadas tinicamente

pot petsonas que tenfan imprescindible necesidad dellegar a ellas, sino que han

242 TnvesTiGacion FooNoaca b La REPURLICA DR Panasia

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A.

www.enriquebolanos.org



venido 2 quedar colocadas en uno de los mds concurridos caminos del otbe.
El afio pasado por término medio 19 buques atravesaron el Canal al dia, y

muchos mas atracaron a los muelles en los terminales, sin hacer la travesfa.

La Oficina de Tutismo de la Asociacién de Comercio de Panam4 ha
calculado que el afio pasado 750,000 personas del extranjero visitaron este
pais entte pasajeros directos para Panama, tusistas, pasajeros en trinsito,
matineros que saltaron a tierra con permiso y marinos de la Armada Ame-
ricana. Durante la estada aqui de la Flota de los Estados Unidos entre el 10
de enero al 10 de marzo de 1929, se concedieron 182,824 permisos pata

saltar a tierra a su personal,

No cxisten datos precisos acerca de lo gastado por esos viajetos y
preferimos no aventurar concepto alguno sobre el patticular, pero no cabe
duda que el total constituye parte muy apreciable de la prosperidad de que

disfrutan estas ciudades.

El negocio turistico es el factor mis importante, y crecerd con el trans-
curso del tiempo. Las gentes de todos los paises viajan ahora més que antes,
y €l viajar es una forma de esparcimiento que aumenta por el hibito y el
constante crecimiento de la renta media, No es, pues, una visién descabellada
vislumbirar 2 Panami convertido en uno de los paises mas sanos y atrayentes
lugates del mundo donde los que no desean suftir los rigores del invierno del

Norte pueden encontrar un refugio acogedor.

Su proximidad a la Zona del Canal ~Una de las regiones tropicales mas
sanas del orbe entero— es motivo suficiente para que atraiga viajeros en
nimeros crecientes. En virtud de estiputacién del Tratado existente entre el
Gobierno de Panama y ¢l de los Estados Unidos, las ciudades de Panama y
Coldn disfrutan de un abasto de agua potable que es comin a las poblaciones
dela Zona y ambos Gobiernos contribuyen al sostenimiento de las restriccio-
nes sanitarias en vigor en estas ciudades, precauciones que son idénticas 2 las

que rigen en la Zona.
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Las obtas mismas del Canal son una atraccién mundial por su magnitud
y la sencillez v petfeccion de su funcionamiento. {Parecen formar parte de la
naturaleza que la rodeal No puede darse ocupacion més sedante e instructiva
a la ver, durante un periodo de vacaciones, que acercarse a contemplar el
constante desfilar de naves de todos los tincones del globo que pasan por el
canal y reflexionar en los ponderosos problemas de ingenieria que sus cons-
truceores tuvieron que resolver para hacer del maravilloso proyecto la feliz

tealidad que es hoy en dia.

Lixisten aqui otros puntos de interés y medios de atraccién, Hay magni-
ficos bafios de mar, la pesca del «sdbalon y otros peces de aguas profundas no
es superada en alguna patte, también se pesca en los 1ios. T.a caza comprende
desde variedades de volaterfa hasta el venado, pasando por el caimdn y otros
ejemplares de la selva y los bosques de la montafia. Hay cuatro pistas de golf

inclusive la presa de Gatin.

Lixisten plantaciones de guincos, café, cacao, cocos, mangos y pifias;
pesquerfas de perlas y magnificas florestas que contienen una mayor variedad
de drboles de lo que puede verse en la zona templada. No puede darsc
oportunidad mas favorable pata estudiar con toda comodidad los mas inte-
resantes aspectos de la vida tropical que haciendo un vigje al Istmo. Y no de
menor interés resultan los pueblos antiguos, algunos de los cuales fueron
astento de los ptitneros establecimientos de poblaciones en el hemisferio

occidental, y cuya arquitectura ha variado poca en los vitimos 200 a 300 afios.

Pucden hacerse viajes al interior del pais hasta en distancias de 2,300
millas sobre excelentes carreteras, y al efecto se disponc de un magnifico
scrvicio de automdviles. Las caircteras de motor ponen al viajero en con-
tacto con attacciones como la iglesia de Natd, la mas antigua de las Américas,
naranjales, saltos de agua, hormigueros tropicales, salinas, bafios termales,
paisajes de montafia y maritimos, y a distintas altitudes ofrece la vegetacion

del trépico y de la zona templada,
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La Zona del Canal misma, aparte del gran obra enclavada en ella y de
sus pintorescas comunidades de residencias americanas, oftece al visitante
vistas de bases de aviacion y navales y el mds completo sistema de defensa
portuarias que existe bajo el pabellén americano. Cada 2 afios la Armada
Ameticana integra se consentra aqui para hacer maniobras. En la Zona
mantiene el Gobierno de los Estados Unidos un jardin de aclimatacion de
plantas y en el Lago Gatun, sobre la Isla de Barro Colorado, hay un refugio
para los animales silvestres que poblaban la regién que se inundé al crearse
el Lago; funciona en esa Isla también un laboratorio del Instituto de Inves-
tigaciones Tropicales para hacer estudios biologicos y que es muy visitado

por hombtes de ciencia,

La ciudad de Panama propiamente dicha, con su aspecto de pobla-:
cién colonial, contiene no menos de 44 hugares de interés dignos de ser
visitados ya cuyo examen el viajero puede dedicar desde unos cuantos
minutos 4 mafanas enteras o dias. En cuanto a lugares fuera de la ciudad
que merezcan verse, hay cuando menos 15 y el viaje toma desde unas

cuantas horas a 4 dias enteros,

Hay pocos lugares en el hemisfetio occidental mds interesantes, histdrica-
mente, que el punto donde se encuentran las ruinas de la Antigua Panami, enun
dempo la ciudad mds tica de las colonias espafiolas y que fue destruida por Sir
Henry Morgan en 1681, y el Fuerte de San Lorenzo, Portobelo y Nombre de
Dios sobre Ja Costa Atldntica, que fueron testigos de las mis encarnizadas luchas
entre los aventureros esparioles e ingleses en los primeros afios de la historia
americana. Aqui se pueden seguit, como si dijéramos, las huellas mismas de
Colén, de Balboa, de Pizarro, de sit Henry Morgan y Sir Francis Drake, este
ltimo el mds grande de los capitanes de la Reina Isabet de Inglaterra, y cuyos
testos fueron arrojados al mar frente a Potrtobelo. Fl paisaje he variado poco
desde que estos posaron su planta alli, pues los sombrios y amenazadores muros

de las antiguas forralezas espafiolas patecen desafiar el Tiempol
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Todo norteameticano que haya leido la historia del descubrimiento de
los placeres de oro en California, no pueden menas que sentiy como siel Rio
Chagres formara parte de la historia de la Unién Americana. FEsa bravia
cotriente ha sido aherrojada para transportar los grende navios a través de
la Cordillera, pero sus cabeceras no han variado en nada desde cue los
audaces buscadotes de oro californiano temontaban sus turbulenitas aguas
en uno de los mas dramiéticos y atrevidos asaltos a ta selva de que da cuenta

la Historia.

La Asociacidn del Comercio de Panamd con certera visual se ha dado
cabal cuenta de las posibilidades que encierra el fomento del trafico de turistas.
Al efecto ha creado una Oficina de Turismo, que cuenta con despacho propio
en la planta baja de un edificio céntrico de la poblacién, v estd estableciendo
relaciones con la principales agencias de turismo y kas organizaciones de com-
paiias de vapores y ferrocarriles que se ocupan de pieferencia en el transporte

de los viajeros.

Elresuliado de estos esfucrzos ya comicenza a palparse, y se ha compro-
bado que el nombre de Panamé despierta interés dondequiera enire las per-
sonas que tiencn en imira viajar, La obra de la oficina tendrd mayor alcance

conforme se vaya ganando experiencia y merece el apoyo del piblico.

La Asociacién de Comercio puede convertirse en un agente efeciivo
en el adelanto de Panamd, pues el hecho de tratarse de una institucién
privada controlada por hombres de negocios, le da mayor libertad en sus
iniciativas que si se tratara de una entidad oficial. FEl gobierno podrfa darle
una moderada ayuda pecuniaria, pero esta no debe ser tan grande que la
coloque bajo ¢l dominio del Gobierno, o que induzca a los hombres de
negocios a crecr que 10 existe necesidad de que contribuyan liberalmente
al sostenimiento de clla. Uno u otre de estos extremos scrdn de fatales
consecuencias. La Asociacién de Comescio también deberia avocar el

estudio del problema inmigratotio.
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Pero el fomento del trifico de tutistas y viajeros por Panama no se
reduce simplemente a lo que esas gentes gastan aqui, con ser ello un factor
importante en los negocios corrientes y en las entradas del Gobietno. El valot
principal de este tréfico estriba en su alcance como medio de anuncio — el
valor que cada comexciante le da al hecho de tener su establecimiento situado
de tal manera que miles de petsonas desfilen por sus escaparates. Hombres de
empresa vendrdn al Istmo en mimeros siempre crecientes, y los hombres de
negocios de experiencia, aun cuando viajen en son de recteo, no acostumbran

desperdiciar las oportunidades que se les presentan.

La riqueza natural de Panamd y las posibilidades de su desarrollo no
pasaran inadvertidas para esos viajeros, y puede confiatse en que eventualmen-

te el pais entero recibird beneficios apreciables de ese movimiento.

No debe pasatse port alto ¢l hecho de que las ciudades de Panamd y
Colén estin soportando una parte proporcional de los gastos del Gobierno
Nacional, mayor de lo que les corresponde sobre la base de la poblacién.
Las escuelas rurales, las autoridades rurales, las carreteras, el alumbyrado, el
servicio de salubtidad, el servicio postal, son sostenidos en su mayor parte
pot ingresos cobrados en las ciudades. Es justo que se haga asi ya que las
ciudades poseen una capacidad tributatia y al fin de cuentas se beneficiarin
con el desarrollo de la capacidad tributasia y la potencia adquisitiva de los
distritos surales, pero en la actualidad ese trifico turistico es un factor impot-
tante en la capacidad de las ciudades para cubrir impuestos, y directamente

hasta de los ingresos mismos.

Comercio extranjero

Las cifras del cometcio extranjeto de Panama indican claramente que una gran
parte de las importaciones es cubierta en forma distinta de la usual del
intercambio. ${ vemos que en los tres iltimos afios para los cuales tenemos

datos, 1925-1927, las importaciones ascendieron a $44,932,000.00, o a ra-
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z6n de $14,644,000.00 al afio, mientras que las exportaciones llegaron a
$11,122,000.00, o sea un promedio anual de §3,707,000.00. ' Esto nos da
un balance adverso de $30,932,000.00, que es casiigual a tres veces el valor
declarado de las exportaciones. Las estadisticas de las importaciones y
exportaciones nunca presentan una historia exacta de las relaciones comer-
ciales entre los paises, pero es raro encontrar un estado de desquiciamiento
tan grande como ¢l que revelan las anteriores cifras. No es probable que
se hagan computar bajas las exportaciones. Mas bien es de creer que las
importaciones sean declatadas por menos de su verdadero valor, lo que

hatia que la diferencia fuera todavia mayor.

¢Como ha cubietto Panama la difetencia entre lo que importé y lo que
exportd? Los empréstitos darian cuenta de una parte, las rentas de las inver-
siones extranjeras de otra patte, pero también Panamd tiene necesidad de
hacer pagos «nvisibles». Un computo de esos pagos de una y otra parte tal
vez 1o alteraria mayormente las cifras netas. Lo mas razonable es suponer
que esa diferencia es cubierta principalmente por la venta de diversiones y
cfectos a los viajeros, efectos que los compradores se llevan consigo sin
pasatlos por la aduana. Las mercaderfas asi vendidas son en su mayos parte
importadas, y casi en su totalidad son articulos de fantasia sobre los cuales
la ganancia es mayot que en articulos de primera necesidad. Ll renglon de
diversiones representa en su mayor parte servicios, de ahi que pueda consi-
derarsc que las entradas netas de esta clase de negocios son lo suficientemente
impottantes para balancear el costo de las importaciones, inclusive la parte de
ellas que consumen los residentes del pafs, Evidentemente fas erogaciones de
los viajeros y de las poblaciones vecinas de la Zona son un factor de alta
importancia ¢n el sostenimiento de esa actividad comerciat que s¢ nota en las

dos ciudades y para equilibrar ¢l renglén de las importaciones del pais.

1 La Tabla de Exportaciones e Importacicnes aparece como apéndice.
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Comercio de entre puertos o transito

Es del caso sefialar que hasta ahora las aspiraciones que los residentes de
Panam4 han abtrigado desde hace mucho tiempo de que eventualmente se
formaria en el Istmo un centro distribuidor de impriancia mundial no se han
realizado en grado halagador. Esto no puede, sin embargo, aceptarse como
{ndice seguro del futuro, y tanto ¢l gobierno como las organizaciones co-
merciales deben estat alertas siempte para obrar cada vez que se presente una
opottunidad favorable para mejorar la posicién de los puertos istmefios en

relacidn con el sistema de tarifas que imponen los grandes sistemas navieros.

La politica tributaria de la Republica no ha favorecido el desatrollo
de sus ciudades como centros comerciales. Desde que no tienen pfé_ctica-—
mente ningunos productos domésticos que vender, venden articulos im-
portados, cuyo costo es recatgado por el pago de derechos de importa-
cién. Tenemos, pues, que estan excluidas del comercio internacional desde
antes de empezar; y estarian en mucho mejor situacioln tespecto del
trafico si no fueta por esos impuestos de exportacién. Creemos que po-
dtia mejorarse la sitnacién en lo que se refiere al mercado extranjero
mediante el establecimiento de Zonas Libres en las ciudades portefias,
cuyo proyecto se estudia con algiin detalle en otra seccion de este Informe
y pot consiguiente no trataremos de €l aqui. Las Zonas Libres, desde
luego, no zbaratarian el costo de vida en Panami o ayudarian a los comer-

ciantes en relacién con el trafico de turistas,

Los impuestos sobte las importaciones entraban el negocio de los
comerciantes de Panama por diversos aspectos, y violan el principio de
que la tributacion debe ser aplicada de modo de entorpecer lo menos
posible el curso natural y desarrollo de los negocios. Se les conserva por
razén de que no obstante el gran aumento que han sufrido las rentas en los
Gltimos afios, se les necesita por los ingresos que ellos producen. No

vamos a sugerir que es factible eliminar todos los impuestos de importa-
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cidn, pero si creemos que ef aumento de las tasas en afios recientes podria
haberse evitado manteniendo las erogaciones del Gobierno a un nivel mds
bajo; y la politica del gobicrnio en el futuro debe normarse al propdsito de
disminuir pradualmente las tasas, de modo de reducitlas finalmente a un

5% a lo sumo, o tal vez hasta 3%.

Facilidades bancarias y sistema bancario

Tres grantes bancos extranjeros, a saber, ¢l National City Bank of New
York, ¢l Chase National Bank of New York, y el Royal Bank of Canada
tienen sucutsales en Coldn y la Cindad de Panama. Lstos establecimientos
brindan amplias facilidades para las transaccion de la clase de negocios que
semcjantes instituciones bancasias acostumbran hacer inclusive el establect-
miento de créditos para fines comerciales y préstamos a costos plazos con
garantia colateral. También hacen préstamos y anticipos sobre inmuebles,
peto sus operaciones de esta clase gencralmente estin circunscritas a perso-
nas que tienen otia clase de negocios con ellos. La capacidad de estas insti-
tuciones para proveer créditos no cstd limitada por el monto de los depé-
sitos que reciben en Panamd, ya que ellas pueden traer fondos del exterior
con que hacer frente a las demandas legitimas; sin embargo, como medida

precautoria, no acostumbran a hacer préstamos a plazos largos.

Se oyen quejas de que no se consigue crédito para [as operaciones agricolas,
pero, hablando en términos generales, resulta que la agricultura en Panamé no
estd todavia sobre una base que 12 haga acrecdora al goce de créditos bancarios.
No debe perderse nunca de vista el hecho de que los fondos de los bancos que
tienen su origen en los depositos recibidos de sus clientes son, en cfecto, fondos
de fideicomiso y debe empledrseles taicamente en usos y con garantias tales que
haya una razonable segutidad de que scrdn reintegrados de conformidad con los
términos del contrato de préstameo: si bien las posibilidades de la agticultura en

Panami son innegablemente muy grandes, pocos son los agricultores que hasta
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ahora han demostrado su capacidad de producir con regularidad para el mer-
cado, o que pueden usar dinero prestado con ventaja, Las facilidades bancarias
no sc les escatiman a las personas que pueden comprobar que el dinero solicitado
en préstamo lo necesitan para suplir su propio capital que ya estd rindiendo
satisfactorios resultados. Los fondos de los bancos sélo pueden ser empleados
con propiedad con esa sencilla condicion. Cualquier otro uso que se les dé,
conviene al prestamista en socio de un negocio que todavia no estd perfeccio-
nado; y sin bien un particular, que esté disponiendo de su propio capital, puede
consentiren hacet esa clase de anticipos, un banco que maneja fondos ajenos que
son reembolsables a la vista, no puede hacerlo. Es principio de sana economia
que los primeros riesgos de un negocio deben soportarios los duefios o las
petsonas encargadas inmediatas de la empresa. Cuando han demostrado que el
nepocio estd en capacidad de usar mas capital con provecho, y pueden dar en
prenda un capital que ya estd cmpleado con éxito, entonces es legado el momen-

to en que pueden hacer uso del erédito bancario.

Ultimamente se ha anunciado la organizacién bajo las leyes de Pana-
m#é de una nueva institucion bajo el nombre de «The First National Bank
and Trust Company». Se anuncia que su Presidente es el sefior Belisario
Porras, ex Presidente de la Repiiblica, y que el capital autorizado es de
$1,000,000.00 con ua superavit autorizado de $300,000.00. En ¢l mismo
anuncio se decfa que el Banco inauguraria sus operaciones el 1° de julio de
1929 o poco después en la Ciudad de Panami y estableceria sucursales en

diversos lugares del pafs,

Banco Nacional

El Banco Nacional de Panamd, institucidn que pertenece en su totalidad at
Gobierno Nacional, fuc establecida en 1904, y tiene una agencia local en cada
provincia, Solicita depositos y ofrece hacer toda clase de operaciones banca-

tias, pero a juzgar por el balance que se inserta enseguida, pareceria como que
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su negocio principal consiste en préstamos hipotecarios, Iisa hoja de balance
del 31 de agosto de 1928, que se acompaiid con el Informe del Banco a la

Asamblea Nacional de 10 de septiembre de 1928, ¢s como sigue:

Activo
Biencs Inmuebles B.77,241.68
Mobitiario 11,051.75
fitectivo en Caja 540,429.57
Agenciay Corresponsales 293,652.54
Giros por Cobrar 263,616.49
Depdsito de Cédulas hipotecatias 10t,585.37
Préstamos
Con garantia personal 13.2,113,828.06
Con garantia hipotcearia 2,929.711.60 5,043,539.66
Total Balboas 6,331,120.06
Pasvo
Capital B.837,446.70
IF'ondo de Reserva 939,563.99
Ganancias por dividic 129,245.00
Cédulas Hipotecarias 1,850,000.00
Depdsitos 2,574,804.32
Total Balboas ~ 6,3__3_1 ,120.06

Liste balance indica que hay obligaciones pendientes cn forma de cédulas
hipotecarias, por un total de $1,850,000.00, cuyos bonos estin ampliamente
respaldado con hipotecas sobre bienes rafces en su mayor parte en la ciudad

de Panama. Il Informe de la Asamblea se expresa de esta manera:

Los beneficios obtenidos con estas operaciones son notables. La
ciudad capital est4 creciendo y mejorindose con madernos edificios;
los impuestos que el Bstado cobte aimentan con motivo de esas
construcciones, y el problema de las residencias, desde el punto de

vista del confort ¢ higienc, ofrece menos dificultades. El producto de
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la segunda emisién de bonos, llamada serie B, se han hecho présta-
mos con hipotecas sobre propiedades situadas en el interior del pafs
por un total equivalente al 25% del producto neto de la emisién, de
conformidad con la Ley 34 de 1927.

Ultimamente el Banco ha estado considerando la contratacién de wna
texcera emision de cédulas hipotecarias, en mejores condiciones que
las emisiones antetiores, y sélo pequefios detalles de forma faltan
para conseguirlo. Las ventajas de esta nueva emisidn consisten, entre
ottas, en que el Bancoe da una garantia del 11% en vez del 140% que
se estipulé en los contratos antetiores, y que algunas restricciones que
fueron incluidas en aquellos contratos, han sido eliminadas. Igual-
mente, la parte que puede Invertirse en las provincias del interior sc

ha aumentado a un 3%.

Desde la fecha del Informe citado se han colocado dos auevas emisiones
de cédulas de %$1,000,000.00 cada una, lo que hace un total de cédulas
hipotecarias en vigor de unos $4,000,000.00. Estos bonos, aparie de cons-
tituir obligaciones del Banco Nacional, estin garantizados plenamente por
la Repuiblica de Panama tanto en cuanto a su principal como sus intereses

y han sido vendidos en el extranjero (los Estados Unidos y ¢l Canada).

Este negocio de préstamos bancarios con hipoteca se hace en M-
chos pafses por instituciones que pertenceen al Fstado o bien en las que le
Gaobierno ticnen interés como socio, garante o supervigilador. Ta politica
de que el Fstado preste su crédito en la forma indicada para traer capitales
de afuera con que desarroliar cl pafs es muy digna de loa, peto la cxperien-
cia recogida ecn otras partes nos mueve a indicar que el negocio debe
hacerse no sélo con integridad sino con gran cautela a fin de evitatle
pérdidas al tesoro publico. Varios Estados de la Unién Americana que se
han lanzado a hacer esta clase de operaciones han suftido fuertes reveces

a causa de que los comodatarios han dejado de cumplir con su obligacio-
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nes y los Estados han tenido que hacer frente a sus propias garantias. No
debe tomarse como en desdoto de las personas responsables de un fidei-
comiso de esta naturaleza la indicacién de que cuando el tesoro piblico es
en dltimo término responsable como garante, debe salvaguardérsele me-
diante exdmenes independientes periddicos de las cuenras y préstamos
efectuados, sino como la simple cnunciacion de un sano principio de
administracién publica. Esta leccidn se ha repetido una y otra vez, y no hay
motivos que justifiquen el que se la pase por alto. Las pérdidas en los
Estados Unidos no han sido motivadas por desfalcos o reconocida falta
de honradez por parte de los funcionarios que han hecho los préstamos,
sino por errores de apreciacion en los avaliios de las propiedades y en
algunos casos probablemente al hecho de que el 4nimo de esos funciona-
tios ha sido influenciado por consideraciones politicas.

En ¢l caso del Banco Nacional la ley no exige que se haga un examen
independiente, pero dispone que se le rinda a la Asamblea un informe
sobre la marcha de la Institucion, y setia perfectamente apropiado agregay
que ese informe debe ir acompaifiado de un certificado de examen hecho
pot un funcionario calificado del Gobierno, por una firma reputada de
contadores publicos, o bien por una Comision de hombres de negocios
caracterizados nombrada por el Presidente de la Repiblica, Bl aumento de
las responsabilidades del Gobierno como consecuencia de las operaciones
del Banco justifica semejante requisito. BEn el proyecto de ley para la crea-
cidn de la Oficina de! Contador General que forma parte de este Inforine,
se indica que uno de los deberes de ese funcionario serd examinar los
libros, registros, cuentas v documentos del Banco Nacional, de los muni-
cipios, y de cualquier organizacion, sociedad, escucla u otro cuerpo que

reciba para su sostén dineros del Tesoro Nacional.

Elhecho de que el Tesoro no ha percibido dividendos o renta alguna

sobre su inversion en el Banco Nacional desde 1925, no obstantce haber
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desembolsado en ese mismo periodo la suma de $162,966.54 en concepto
de comisiones por los servicios que el Banco le ha prestado, exige una
justificacién o explicacidn, y un examen independiente servitfa para escla-

recet este punto.

Como se observard por las citas anteriores del ultimo Informe, la
mayor parte de los préstamos hipotecarios estdn garantizados pot propie-
dades urbanas. Generalmente los bancos hipotecarjos de propiedad del

Estado prestan exclusivamente sobre propiedades agricolas.

En vista del estado de atraso en que se encuentran los distritos rurales
de Panamd, es probable que la norma del Banco Nacional de limitar sus
operaciones de préstamo en tan grande proporcion a bienes urbanos haya
sido conveniente; pero con el desatrollo de la agricultura al punto de
constituit 1a base de una renta segura, tal vez le resulte ventajoso a la
Institucion el dedicatle atencidn a ese campo, en parte o exclusivamente.
Existe también el problema de los préstamos a corto plazo a la ganadetia,
de que ya se ha hecho referencia, a 1a industria cafetalera, y a otras ramas
de la agticultura. No deseamos asumir Ja responsabilidad de recomendar
que la Institucion del Gobierno haga un cambio de esa naturaleza, y cree-
mos que se¢ las leyes son eficaces para proteger tales créditos, los bancos
comerciales o prestamistas patrticulares harin frente a la demanda. E todas
maneras, como el Banco del Gobierno existe y se establecié con la con-
signa de actuar como agente del Gobierno en el desenvolvimiento del pafs,
pateceria lo mds indicado que esta Institucidn se especializara en esa clase

de negocios.

El que una institucién del Gobierno pueda manejar esta clase de
negocios con éxito depende, desde luego, de que tenga una direccidon
prictica. A fin de conseguirla, serd menester obtener los servicios de
petsonas especialmente capacitadas por conocimiento personal con los

futuros solicitantes y que estén familiarizadas con todos los aspectos del
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negocio, Hn el caso de la ganadetia, tal vez serfa posible conseguir la
cooperacién de los principales intereses involuctados en la industria.
Con esta clasc de consejeros podsia establecerse un servicio que seria de

gran valor prictico,
Moneda Nacional

Bl sisterma monetario de Panamd se establectd en 1904; sicndo la unidad e!
balboa, una moneda de oro de un patrdn de peso yley normal igual al del ddlar
americano. Se autotizd Ia emisién de las sipuientes denominaciones: en oro, 3,
10y 20 balboas; en plata, 1 peso, Yz peso, 1/5 de peso y 1/20 de peso. El peso
debia pesar 25 gramos y tener un valor corriente equivalente a medio balboa;
las monedas fraccionarias de plata tenian un valor y peso proporcional al peso.
T.a ley de todas las monedas era de .900. Nunca se han acofiado las monedas
de oro ¢l peso, pero ¢l Poder Biecutivo fue autorizado para acuiiar y poner
en circulacion hasta 3,000,000.00 pesos en moneda fraccionaris para sustituir
la moneda colombiana de plata que habia entonces en circulacion en Panama,
La ley monetaria dispuso que para garantizar la paridad de la moneda de plata
wna suma en oro igual al 15% del valor de la moneda de plata cmitida se
depositara cn una institucién bancatia responsable de los Estados Unidos,

disposicion que fue cumplica.

Esa ley fue incluida en el nuevo Codigo fiscal aprobado en 1916, con la

excepeitn de haberse agregado una picza de oro de B. 2V,

Durante la Gran Guetra el precio de la plata subic tanto, que las monedas
emitidas en virtud de ta ley de 1904 valian mas como metal que como divisas
y desaparecieron de la circulacion, sin duda fueron fundidas.

En 1917 se aptobd una ley telacionada con el sistema monetario {la 62 6
61). Hsa Ley autoriza piczas de palta de medio, cuarto y décimo de balboa del
mismo patrdén de peso v ley que las correspondieates piezas de moneda ame-

ricana de plata, y piezas de nique} de un vigésimo y un cuadragésimo de balboa.
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Las nuevas piezas de plata no han sido emitidas, pero ultimamente las piezas de

niquel de .05y .02% fueron puestas en circulacion.

La Ley de 1904 todavia le concede a todas las piezas de plata el caricter
de moneda de curso forzoso, pero dado que el oro es el patrén metilico y que
las piezas de plata tienen por objeto Unicamente servir como divisa, y circulan
con un valot nominal mayor al de su contenido metilico, consideramos conve-
nientes, caso de hacerse nuevas emisiones en plata, que su fuerza como moneda

de cutso forzoso para cada transaccién se limite 2 unos B. 10.00 por ejemplo.

La Constitucién prohibe la emisién de papel moneda por €l Estado
o las instituciones bancarias, y en vista de las circunstancias que prevalecen
esa disposicion es cuerda. Por razdn de las intimas relaciones comerciales
que existen entte Panamad y la Zona del Canal, la constante corriente de
viajeros que hay de los Estados Unidos, el pago de los haberes de las
fuerzas militares y navales ameticanas y de los peajes del Canal den moneda
de los Estados Unidos, resulta que siempre hay en circulacién una amplia
provisién de moneda americana. Si hubiera dos clases de papel moneda
en uso, lejos de ser una ventaja daria lugar a confusiones, ya que podrian

ocurrir variaciones en las relaciones de cambio entre ellas.

En cuanto a las ganancias que podtia percibir el Gobierno o el Banco del
Estado de las emisiones de papel moneda, no serfan muy apreciables y que-
darian perfectamente anuladas por los peligros que involucra el fastidioso
problema de regular el volumen de moneda en circulacidn y de sostener su
pattida con el oro cn las bolsas extranjeras de valores. En los paises donde
funciona un Banco Central de Emision, el tipo de descuento de la institucion
es un factor impertante en el sostenimiento del patedn oro, pero para ello es
menester que la rata del Banco efectivamente sea un factor de importancia en
lavida comercial del pafs; es decit, que los negocios hayan alcanzado un grado
tal de desenvolvimiento que estén usando constantemente un gran volumen de

réstamos de catacter muy Haguido a corto plazo v que el Banco Central
¥ g P ¥ q
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ocupe un lugar predominante en el sistema bancario. Eso no sucede en
Panamd y es probable que no llegue a acontecer en un futuro cercano, La
provision de moneda en Panama4, dadas las condiciones actuales, tende a
aumeritat mas cdpidamente que la demanda, por cuanto los viajeros y naves
introducen mis dincro del que se Hevan fuera del pafs; por otea patte, los
bancoes de Panama ticnen relaciones en Nueva York que les permite obtener
con facilidad cualesquiera cantidades que se necesiten. Por estas citcunstan-

cias ¢l problema de la provisién de circulante no presenta dificultades.

El mas complicado problema que confronta la ciencia bancaria o la
gubernativa es el del manejo del papel moneda, y ninguno tiene tan grande
influencia sobre los circulos comerciales como éste. Por atra parte, Pana-
ma es un pals joven que necesita recibir una corriente de capitales extran-
jeros con gue levar a cabo el desarrollo de sus riquezas potenciales. Lo
primero que un inversionista investiga antes de transferir su capital a un pafs
extranjero, es la pyobabilidad de que la moneda de ese pais permanezca
sobre la base de oro; si la renta de su proyectada inversidn, o el principal,
caso de que desee reiteratlos, serdn siempre convertibles en oro a un tipo

fijo de cambio.

Tratandose de un pais pequefio y nuevo, resulta dificil contesear a csas
preguntas a satisfaccién de todos. Hay muchos paiscs en los cuales no se
puede dar una contestacion tal que tranquilice a todos y disipe las dudas.
Lin lo que concierne a Panamé, no hay nccesidad de formularse tales
preguntas, ya que el pais posee hoy necesidad de formularse tales pregun-
tas, ya que el pals posec hoy una provision de monceda que s¢ regula de
manera automadtica, cuya bondad no puede discutirse. Por el uso de la
moneda americana, los negocios de Panamé estdn firmemente cstableci-
dos sobre una base de oto, y de hechos queda totalmente eliminado uno
de los mas scrios problemas que enfrenta la mayor parte de los paises

jovenes de escaso desarrollo y recursos limitados.
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El Canal y sus empresas auxiliares

El negocio mds importante en el Tstmo en cuanto a magnitud de las operacio-
nes bajo una sola diteccion es el del Canal y sus emptesas auxiliares, el Ferro-
carril de Panamd inclusive, Ya hemos tocado sobre el Canal y el Terrocartil al
tratar de las facilidades de transporte de que dispone el pafs, y ahora vamos
aocupatnos de suimportancia como empresas industriales y sus repercusiones

sobre otras fases de la vida cometcial y prosperidad de Panama.

En vista de las ventajas que oftece el poder negociar con el publico a
través de una entidad incorporada en vez de hacetlo directamente por con-
ducto de la organizacion del Canal, la Panama Railroad Company administra
las empresas auxiliares del Canal que se explotan con el fin de prestar servicios
a las naves y a los empleados del sistema de la zona, Esas empresas auxiliares
consisten en los muelles terminales, diques, plantas de combustible, talleres de
reparaci6n, comisariatos (almacenes generales para ¢l establecimiento de los
empleados), abattorr, frigorificos, granjas, lavanderfas, hoteles en las ciudades
terminales, etc. Todas estas empresas estan domiciliadas en Ja Zona y las
operaciones que ellas llevan a cabo no son, desde luego, hechas en Panama. Sin
embargo, las comunidades zoneitas de Balboa y Cristébal estan situadas inme-
diatamente a continuacién de las ciudades panamenas de Panama y Colon;
muchos de los residentes de esas cindades encuentran ocupacion en las-acti-
vidades de la Zona, y las ciudades reciben un importante volumen de trifico

comercial de los residentes de la Zona.

En un computo oficial hecho el 28 de febrero de 1929, se llegd a la
conclusion de que en esa fecha unas 62,865 personas estaban detivando su
sustento directamente de las actividades del Gobierno estadinense en la
Zona. Bn ese total estaban comprendidos 10,350 del personal del Ejército
vy la Armada, y 8,802 de la poblacidn civil, o sea un total de 19,152 ciuda-

danos americanos. De la poblacién extranjera, casi toda ella compuesta de
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jornaleros antillanos; 4,437 hombtes 9,988 mujeres y nifios domiciliados enla
Zona. Unos 9,741 hombres del rol de plata se sabfa que vivian al otro lado de
la linea en territorio panamefio, y como el namero de mujeres y nifios en las
respectivas familias no era conocido, se computd usando €l promedio de
empleados del rol de plata y sus familias que viven en la Zona. Sobre esta base
¢l mimero de personas que comprenden esas familias Hegarfa a 29,288, El
Gobierno de los Tistados Unidos no se ha conceretado a constrair simplemente
un canal, sino que ha provisto el variado equipo y fos servicios auxiliares a que
ya se ha hecho seferencia a fin de atender las necesidades de las naves aqui, Se
tuvo en cuenta el hecho de que media una gran distancia en uno u otro sentido
hasta los puertos donde existen tales elementos; pot otra parte, se sabe que en
ocasiones han llegado buques al Canal et estado tal que su seguridad habria
peligrado si hubieran tenido que atravesat la via. Siendo el Canal un punto de
contacto para naves de los cuatro puntos cardinales, se han crigido muelles a
ambos extremos pata facilitar el transbordo de carga, Hay cinco mueclles
generales en Cristdbal y uno en Balboa, de unos 1,000 pics de largo por 200
a 240 pies de ancho, construidos de concreto y acero y dotados cquipo
moderno para el manipuleo de la carga, Los muelles representan una inversion
total de $8,140 332,00, Iixisten también muelles de servicio adscritos a los

talleres de reparacion, plantas de combustible, etcétera.

Ll dique de Balboa ticne 1,000 pices de largo de espacio libre en los
bloques de la quilla y 110 pies de ancho ¢n la compuerta, y una profundidad
de 35 pics a media marea, siendo de 3 a 11 pies la diferencia eatre 12 media
marea y la pleamar. Tiene capacidad suficiente para recibir cualquicr nave
y sobra espacio para trabajar alrededor de clla,

Tas dos plantas cartboneras en los terminales del Canal vienen una
capacidad total combinada de 700,000 toneladas. Bl equipo cs modetno.
Las ventas de carbon durante el aiio fiscal que termind el 30 de junio de
1928, ascendicron a $2,868,000.00.
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El Canal posee una planta de bombec para el suministro de aceite
combustible, y tiene bajo su control tanques de petrélec y puestos para tan-
ques, los que alquila a compaiifas particulares que efectian las ventas, concre-

tandose el Canal a hacer la operacién de bombeo.

Los talleres ptincipales estdn emplazados en Balboa, cerca al dique.
Incluyen un taller de miquinas, capaz de hacer trabajos en cualquier clase de
maquinaria marina y de hacer toda suerte de reparaciones de naves, y cuyos

diversos departamentos ocupan un drea de 300,000 pies cuadrados.

Los buques de la Armaday otras naves que estdn al servicio del Gobierno
de los Estados Unidos, del de Panamd y Colombia, asf como las naves que
atraviesan la via exclusivamente para que se les hagan reparaciones en los
talleres de Balboa estin exentos del pago de peaje. Bl nimero de buques que
transitd el Canal y pagd peajes en el afio fiscal de 1928, fue de 6,456 ~el més
alto que se habia registrado— y compara con 5,425 en 1927 y 5,197 en 1926,
J.as naves que tocaron en los puettos terminales y no atravesaron el Canal en
1928 llegaron a 1,123; la cantidad de carga manejada en los puertos terminales
fue de 1,300,119 toneladas; el nimero de buques reparados sin incluir el
equipo del Canal, fue de 1,093; los que entraron al dique, sin contar el equipo
del Canal, 134; las ventas de provisiones a los buques sumaron $1,429,647.35
y las de cfectos navales, $149,055.47.

Los abastos de agua de las ciudades de Panama y Colon provienen del
sistema de acueductos de la Zona del Canal y estdn sujetas a un gravamen
compensatorio. De acuerdo con una estipulacién del Tratado los reglamentos
sanitarios de las dos ciudades estin bajo Ia supervigilancia de las autoridades
de la Zona, y ésta cubre una patte del costo. Se ha llegado a ese arteglo en vista
de las ventajas mutuas que teporta el mantener condiciones higiénicas en todas

estas comunidades que estin tan intimamente relacionadas,

Las autoridades del Canal operan los inicos establecimientos comercia-

les que hay en la Zona y que se conocen con el nombre de «Comisatiatosy, los
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que se explotan principalmente para atender a las necesidades de los emplea-

dos, inclusive el personal del Bjército y Marina, y de las naves que pasan.

Fl volumen de ventas de los Comisaﬂatos en ¢l afio fiscal de 1928 fue
de $9,682,240.75 que se descompone asi:

Gjército v Matina $1,431,333.77
Fl Canal de Panamd 728,124.00
Vapores 980,513.28
esrocarril de Panami 411,324.77
Patiiculares y Compaiifas 6G81,812.45
Fmpleados 5,857,279.24
‘Fotal $£10,090,397.51
Descuentas, créditos 408,146.76

$9,682,240.75

Relaciones entte Panama y la Zona del Canal (B)

Las relaciones entte la Repiiblica de Panami y la Zona det Canal, y en particular
la influencia de los Comisariatos sobye las actividades comerciales de las
ciudades de Panami y Colén han dado margen a discusiones y tepresentacio-
nes formales pot parte de los cuetpos cometciales de las dos ciudades, alegan-
do esas entidades que las actividades de los Comisariatos exceden el radio de
accion que les masca el Tratado entre los Estados Unidos y Panamd y viola el
espiritu def eatendido entre los dos pafses, Desde luego, Ia interpretacién del
Tratado ¢s asunto que incumbe a las dos naciones determinar por si mismas
¥ 1o tocaremos ef punto excepto en cuanto ello es incideatalmente precisc a

nuestra investigacion del estado econdmico de Panama.

os Articulos 1T y 111 del T'ratado del Canal son del tenor siguiente:
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Arricuro 11
La Republica de Panama4, concede a los Estados Unidos, a per-

petuidad, el uso, ocupacién y control de una zona de tierra 'y de

tierra cubierta por agua para la construccién, mantenimiento,

funcionamiento, saneamiento y proteccién del citado Canal, de
diez millas de ancho que se extienden a una distancia de cinco
millas a cada lado de la linea central de la ruta del Canal que se
va a construir, comenzando dicha zona en el Mar Caribe a tres
millas maritimas de la linea media de la bajamar, y extendiéndose
a través del Istmo de Panama4 hacia el Océano Pacifico hasta una
distancia de tres millas maritimas de la linea media de la bajamar,
con la condicién de que las ciudades de Panamia y Colén y las
bahias adyacentes a dichas ciudades, que estdn comprendidas
dentro de los limites de la zona arriba desctita, no quedan inclui-
das en esta concesién. La Republica de Panami concede, ade-
mas, a perpetuidad, a los Estados Unidos, el uso, ocupacion y
control de cualesquieta otras tierras y aguas fuera de la zona
arriba descrita, que puedan ser necesarias y convenientes patra
la construccidén, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento

v proteccidn de la citada empresa.

Arricuro IIL
La Repiiblica de Panama concede a los Estados Unidos en la Zona
mencionada y descrita en el Articulo 11 de este Convenio y dentro
de los limites de todas las tierras y aguas auxiliares mencionadas y
descritas en ¢l citado Articulo 11, todos los derechos, podet y auto-
ridad que los Estados Unidos poseerfan y ejercitarian si ellos fueran
soberanos del testitorio dentro del cual estin situadas dichas tierras
y aguas, con entera exclusion del ejercicio de tales derechos sobe-

ranos, poder o autoridad por la Repiblica de Panama.
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El Tratado fue firmado por los negociadores en Washington el 18 de
noviembre de 1903, ratificado por Panama el 2 de diciembre de 1903, v
por los Estados Unidos el 25 de febrero de 1904, A los pocos meses se
desarrolld una grave situacion en telacién con la soberania de la Zona,
ocasionada por la determinacion del Gobernador de la Zona del Canal de
establecer en ella puertos, aduanas y oficinas de correos estadinenses, y
hacer aplicable la tarifa aduancra americana a todas las mercaderias que se
importatran a dicha Zona. El Gobierno de Panama hacia hincapié en que
las disposiciones del Articulo I marcan el alcance del Convenio, y sostenia
que esas estipulaciones no implican cesion del territorio y un traspaso
absoluto de la soberania, sine tnicamente que concede €l uso, ocupacién
y conirol pata un fin determinado, o sea, «la construccién, mantenimienco,
funcionamiento, saneamiento y proteccion del Canals, contorme se expre-
sa cn el mismo Articulo II. Mas el Gobicrno de los Hstados Unidos, por
conducto de su Secretario de Guetra, alegaba que las palabras citadas no
tenian la intencién de limitar 1a concesion y que el traspaso de la soberania

estaba expresado de manera més cxplicita en el Articulo 111

Ll Congreso de los Ustados Unidos concediod al Secretario de Guerra,
que lo era entonces el honorable sefior William Howard Taft, autoridad para
cjercer el gobierno de la Zona del Canal. Ll Secretario Taft hizo un viaje a
Panamé a conferenciat con el Gobicrno de la Repriblica y esa conferencia dio
por tesultado que se modificasan alpunas caracteristicas de [a Orden Ejecutiva
que habia dado lugar a la controversia. Se tescindio el cobro de derechos sobre
efectos impottados a la Zona y se establecieron relaciones de intercambio
teciproco entre la Zona que se habia presentado, continud intocado, asunto
de interpretacidn contsactual,

Durante el periodo en que se llevaban a cabo esas negociaciones el
Presidente Roosevelt le ditigio una carta al Secretayio T'aft en que expresaba

la opinidén de que los habitantes de Panama se hallaban alarmados infundada-

264 1visiTGacioN BooNoaca DE LA RepCsica D1 PARAMA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\IURIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%
NICARAGUA, C.A. www.enriquebolanos.org



COLECCION CULTURAL
BANCO DE AMERICA

NICARAGUA, C.A.

se expresa en parte asi:

Hay motivos para creer que el pueblo de Panama se ha alarmado
injustificadamente pot efecto del establecimiento de un gobierno por
la Comisién en la faja del Canal en cjercicio de los derechos confe-
ridos por el Tratado. Aparentemente teme que el efecto sea crear
deniro de su propio territorio una comunidad competidora que afec-

te adversamente sus trentas y disminuya su prestigio como nacién,

.....Nosoiros no tenemos la menor intencion de establecer una colo-
nia independiente en el seno del Estado de Panami, ni de ejercer
funciones gubernamentales mds amplias de las que sean necesarias
patra ponernos en aptitud de construir, mantener y explotar el Canal
convenientemente y con seguridad, de acuerdo con los derechos que
nos concede el Tratado; y lo menos que deseamos es estorbar el

comercio y la prosperidad del pueblo de Panama.

de 1904, el honorable Taft se produjo en los siguientes términos:

Fl Gobierno de los Estadas Unidos no tiene intencidn de estar en el
Istmo pata otro fin que no sea el de construir el Canal que ha de unir
los dos Océanos y con ello conferit un gran beneficio no sbélo a
vuestro pais, sino a los Estados Unidos v al género humano. No desea
cjercet ningunos derechos sino los que considere indispensables
conforme al Tratado para asegutar la construccidén, mantenimiento

y proteccidn del Canal.

se expresd asi:

SECCIONECONOMICA
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mente a causa de las medidas que los Estados Unidos habfan tomado para

establecer un gobierno enla Zona. Esa catta, fechada el 19 de octubre de 1904,

Al mes siguiente de haber sido escrita esta carta, el Sectetario Taft vino a
Panamd a conferenciar con las autoridades de la Republica acerca de las

diferencias sutgidas. Al saludar al Presidente de Panamad el 27 de noviﬁ:rpbre

En otra declaracién que hizo al siguiente dia se dice que el secretario Taft
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Yo estoy de acuerdo, v ¢l Gobierno de los Estados Unidos lo estd
también, con la interpretacién de que todos estos detechos nos
fueron concedidos vnicamente con ef fin de permititnos cons-
truig, mantener y operar el Canal, No es el motivo que informé
la concesién de estos derechos, sino el alcance de los derechos
necesatios que nos permitan alcanzat ese comin proposito lo que

ha sido causa de conferencia.

En vista de que la carea del Presidente Roosevelt a su Secretario de Guerra fuc
escrita apenas seis dias antes de la fecha de la cata que le divigiera el Sceretayio
de Bstado Hay al Ministro de Panama en Washington, sefor de Obaldia, sobre
¢l punto de fa soberania, las expresiones del Presidente y del Secretario de
Guetra no pueden ser interpretadas como en desacuerdo con la interpretacion
dadn al Teatado por el Secretario de Estado, pero habia un manifiesto interés
en tranquilizar al pueblo con las seguridades de que al ¢jercer su autoridad en
la Zonalos Bstados Unidos tenfa laintencion dnicamente de obrar hasta donde
se considerara necesario para lograr los fines expresados de manera especifica

en el Tratado.

Los Comisariatos (B)

Hasta hoylos Comisasiatos han sido motive de mas divesgencias que coalquier
otta caracteristica de las relaciones entre Panami y fa Zona. El Articule XTII

del Tratado estipula;

Los Fstados Unidos podra importar en todo tiempo a la mencionada
Zona y tierras auxiliaves, libres de derechos de aduana, impuestos,
coniribuciones v otros gravamenes, y sin ningnﬁn restriccion, huques,
deagas, locomotoras, carros, maquinarias, hesramientas, explosivos,
material, abastos y otros articulos necesarios y convententes para la
construccidn, mantenimiento, funcionamiento, sancamiento y

proteccion del Canal v sus obras auxiliares, y todas las provisio-

TRVESTIGACION HooNGaea pi 1A REpUBLICA DE PANAMA

. ENRIQUE BO

Digitalizado por: #5852 ¢

LANOS

www.enriquebolanos.org



. nes, medicinas, ropa, abastos y otros articulos necesarios y con-
venientes para los jefes, empleados, trabajadores y obreros al ser-
vicio y en el empleo de los Bstados Unidos y para sus familias. Si
tales artfculos fueran enajenados para ser usados fuera de la zona
y tietras auxiliares concedidas a los Iistados Unidos y dentro del.
territorio de la Repiblica de Panami, quedaran sujetos a los mis-
mos derechos de importacion u otros impuestos que gravan igua-

les articulos importados bajo las leyes de la Republica de Panamd.

Se dice que este Articulo es la base del derecho que asiste a los Estados
Unidos pata explotar los Comisariatos en la Zona, pero en la carta del

Sectetario Hay se le interpreta como que concede el derecho de importar

a la Zona a través de los puertos de Panama, cosa que era necesaria al’

principio de la construccién del Canal, antes de que se erigieran los muelles
en la Zona. Los Fstados Unidos sostienen que la facultad de mantener
Comisariatos y de importar efectos directamente a la Zona es inherente
al derecho de soberania. Sin embargo, los rérminos en que esta concebido
el Articulo X111 se considera como que constituyen un asentamiento a la
conveniencia de mantener comisatiatos con el fin de servir a los empleados
del Canal y a sus familiares. Se les vende abastos a los buques que pasan
como parte del servicio que presta ¢l Canal. Los dos hoteles en las ciudades
de Colon y Panami fueron explotados primeramente para comodidad de
los funcionarios del Canal, peto las autoridades han manifestado el desco
de desistir del negocio de hoteles cuando facilidades amplias para el pabli-

co han sido provistas en alguna otra forma.

Se han escuchado quejas de competencia con los comerciantes de
Panama, principalmente a causa de ventas del Comisariato a personas que
no estin al sexvicio del Canal. Entendemos que el derecho del Gobierno
de los Estados Unidos a operar Comisatiatos para la venta de efectos a sus

ptopios empleados no se ha cuestionado. Por lo tanto, cualquiera que sea
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cl punto en debate, se trata més bien de administracién que de principio,
y en particular de vigilancia para combatir ¢l quebrantamiento de las
reglas que rigen las ventas de los Comisariatos, Ha sido costurnbre con-
ceder el privilegios de comprar en ¢l Comisatiato a los empleados de
contratistas particulares que le hacen trabajos a los Estados Unidos en la
Zona, y a un nimero limitado de personas que de un modo u otto le
prestan servicio al Gobilerno de Ia Zona en relacidn con el funcionamiento
del Canal. Las autoridades det Canal dicen que el mimero de privilegios
de Comisariato expendidos a personas ajenas al personal ha sido muy
exagerado, y que tales excepciones deben ser consideradas como compen-
sacion de sesvicios prestados o, en casos muy contados, como acto de

costesfa y no a empefio de aumentar el volumen de las transacciones.

Fl conocimiento que tenemos de Ia situacidn no es lo suficientemente
fntine y por consiguiente no estamos capacitados pata hacer un estudio de
los detalles; pero es obvio que las condiciones son de tal naturaleza que
resulta muy dificil, sino completamente imposible, evitar que efectos del
Comisariato entren al territorio de Panamd en cantidad mis o menes apre-
ciable. Aun cvando fa Zona del Canal estd controlada port el Gobietno de
los listados Unidos no se aplica el arancel aduanero en ella. Es una faja de
tesritorio librecambista que divide a Panarna. Ademuds, por victud de un
acuerdo entre los Estados Unidos y Panamaé ni oficiales ni patrullas aduane-
ros son mantenidos por uno u otro pais en la linea divisoria entre la Zona
y Patiamd, pero las autoridades de la Zona coopetan con las de Panamad para
evitar que se introduzean efectos a la Republica por via del Canal sin pagar

los correspondientes directos,

El Comisariato estd en libertad de comprar mercadetias en los mer-
cados mas baratos del mundo, y como observa esta regla sistematicamente
y opera en grande escala, es de suponcr que tenga una escala baja de precios

que ofrecen algin aliciente para las compras dichas en esos almacenes,

INVRSTIGACION RCONOMICA DR 1A REPUDLICA NE PANAMA

ENRIQUE BO

LANOS

Digitalizado por: &5 & =<

www.enriquebolanos.org



COLECCION CULTURAL Digitalizado por: v «~ o

NICARAGUA, C.A.

 Sin duda es verdad que personas con derecho a comprar en los Comisa-

riatos hacen compras en ellos para sus amistades que no gozan del privi-
legio, cosa que no es ficil evitar. Como se ha visto por datos estadisticos
citados antetiormente, dos tercios de los empleados del rol de plata viven
en territorio de Panamd, y se ha creido que esas personas hacen un con-
siderable trafico con efectos del Comisatiato, mas es un hecho digne de
notarse que el total de salarios pagados a los empleados del rol de plata en
1928 ascendid a $6,826,000.00, de los cuales $2,880,000.00, o sea un 42%
fueron gastados en los Comisatiatos. De esto se desprende que la mayor
parte de esos salatios han sido gastados en Panama, y en vista del ntimero
de estos trabajadores que viven en la Zona y teniendo en cuenta el hecho
de que se trata de gente de bajos salarios, cuya paga se dedica principalmen-
te a adquirir objetos de primera necesidad, la proporcién de lo gastado en
los Comisatiatos no patece ser indebidamente elevada. Bl hecho de que
efectos del Comisariato son adquiridos por personas que no tienen dere-
cho a ese privilegio no cabe remitirlo a duda, pero creemos que esta
situacion debe atribuirse francamente a la circunstancia de que la Zona es
un tetritorio de libte cambio, mientras que la Repuiblica mantiene una
tarifa aduanera que hace que sus comerciantes operen sobre una base de
costo mis clevado. Se trata de la antigua historia de reglamentos comer-
ciales aplicables a miles de personas, y a lo mejor de manera muy informal,
que son violados con mas o menos desenvoltura si hay en ello algin
incentivo de hcro. Bl contrabando es tan antiguo como las restricciones
al intercambio cometcial; en ninguna parte se le ha podido suprimir
totalmente, y et adquirit efectos en el Comisariato bajo el velo de un
amigo, tiene todas las caracterfsticas de una aventura de contrabando, y
ademds es menos expuesto que otras clases de este tedfico. Hemos mencio-
nado el punto inicamente para respaldar nuestra opinion de que el reme-
dio més efectivo es que se apliquen derechos mis bajos sobre las impor-

taciones a Panama, y ademis que setfa una politica cuerda el que Panama
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mantuviera sus derechos de importacion al nivel mas bajo posible atendidas
las necesidades de su Tesoro. Nuestros puntos de vista en general scbre este

tema se encontrarin consignados en otra parte de este Informe,

No es nuestra intencion decir que la competencia ilicita de los Co-
misariatos debe pasarse por alto; la Zona debiera ser un buen vecino de
Panama en todo sentido y sus autoridades debieran estar alertas para
evitar en lo posible el uso de los privilegios que en puridad de verdad sélo
les cogresponden a los empleados de los Estados Unidos. Es éste un tema
que debe deslindarse por medio de conferencias amistosas entre los co-
merciantes o autoridades de Panama y los funcionarios de la Zona, pero
es preciso que se le discuta basado en pruebas tangibles més bien que sobre
meras presunciones o vagas representaciones, Hstamos bajo la impresion
de que los actuales dirvigentes de la Zona estdn favorablemente predispues-
tas hacia Panamd v descan cumplit con el cspitita del Tratado en todos
FeSpectos.

F.a competencia de los Comisatiatos es un asunto cnojoso en vista de
que ¢l volumen global de los negocios en el Istmo es relativamente pequerio.
Silas ciudades de Panamd y Coldn crecieran, se convirtieran en importantes
centros distribuidores v el volumen de su intercambio comercial aninentara
en grado apreciable, la competencia de los Comisariatos dejaria de tener
importancia. Los derechos bajos de importacion Facilitarian el que todo esto

se torne en realidad.
Los puertos del Canal

Como se deja dicho, las auroridades del Canal han provisto magnificas
facilidades portuatias a ambos extremos de la via como parte del servicio
que ¢l Canal brinda a los intereses navieros del mundo entero. Fstas entradas
constituyens el punto natural de contacto para las naves, y los muelles

son indispensables para facilitar el wansbordo de carga, asi como para
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pesmitirles a los buques atracar para ser aprovisionados y para recibir
y entregar cargamentos. Los puertos del Canal estdn mis bien equipados
para servir a las naves que lo que puede estar cualquier puerto de la
Republica por muchos afios en el futuro; y probablemente le han pres-
tado hasta abora al comercio de Panamid todo el setvicio que se ha
exigido de ellos, pero no son puertos de Panamd y no se puede esperar
que presten todos los servicios que los puertos dentro de la Repiblica

pueden dat,

Un pais que aspira a participar en el comercio extranjero, y especialmente
en la clase de intercambio que no estd basado en la produccién doméstica sino
casi exclusivamente en la prestacion de setvicios como traficante en las impor-
taciones y exportaciones de otros paises, necesita tener no sélo muelles en sus
distritos marinos, sino también tetrenos adyacentes a esos muelles para alma-
cenes, cotrales de montaje, facilidades para desempacar, sortear, graduar y
reempacar carga, talleres pata elaboracion de articulos sencillos, etc. Los muelles
del Canalllenan bien sus fines en lo que hace a facilidades para carga y descarga

de mercaderfas, pero muy poco mis.

Sin embargo, las autotidades del Canal han tomado una medida en

relacion con este asunto que merece que se la examine,
Servicio de «Carga Retenida en Espera de Ordenes»

En marzo de 1925, la Panama Railroad Company que explota los muelles
del Canal en Crist6bal y Balboa, puso en efecto el servicio de «Carga Rete-
nida en Espera de Ordenes», que consiste en permitir que la mercadetia
permanezca en las bodegas de los muelles por treinta y cinco dfas sin mds
gasto que el cortiente de manipuleo a la entrada y salida con privilegio de ser
re expedida. En algunos casos los embatcadores ticnen sus propios agentes
en Colén, a quienes se les consigna la carga, pero los cargamentos pue-

den también ser consignados directamente a la Panama Railroad Com-
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pany, quien se ocupa de la disposicién final de ellos conforme a las

instrucciones que reciba posteriormente de los duefios.

El propdsito de esta innovacién en el servicio ordinatio de los muelles
ha sido de doble alcance; 1° fomentar un servicio de distribucion directa
desde los muelles, aumentando de esa manera el volumen del trafico sobre los
muelles al obviar los gastos inherentes al retiro de la carga a su llegada para sex
puesta en almacén particular y posteriormente ser vuelta a los muelles para
su re expedicion; y 2° conseguit para cl Istmo el privilegio de transbordo
y reconsignacion dentro de un petiodo limitado de tiempo sobre la base
de los tipos ditectos de flete, en vez de aplicar la tarifa local a la venida y

a la salida de la carga,

El privilegio de la re consignacién de carga estd explicado en un
folletito intitulado «Setvicio de Carga Retenida en Espera de Ordenesy
publicado por la Panama Railroad Company en la época en gue se inau-

guro el servicio de que nos hemos venido ocupando, en la forma siguiente:

La carga embarcada con conocimiento de la Zona del Canal , «cn
Espera de Ordenes» puede ser destinada a Cristobal o Balboa, y pos-
tetformente si se desea, ser re-expedida del Istmo al extranjero, cobran-
do cada pottadot su proposcion del flete ditecto hasta el punto de
destino en vez de una combinacion de tipos locales desde el punto de

origen hasta Cristdbal o Balboa y desde aqui hasta el punto final.

Iisto quiere decir que si un cargamento viene de Nueva Yotk a la
Zona del Canal, pagard el dpo rvegular local a Balboa o Cristéhbal,
sepiin sea ¢l caso, pero si el duefio desea re-expeditlo, a Guayaquil
pongamos pot ejemplo, puede hacerlo mediante el pago al portador
de su propotcidn del flete ditecto. Al presentarse la prueba de que
el embargue o una parie de € ha sido transporeado fuera de la Zona
del Canal, el transportador inicial reembolsard la diferencia entre

el flete local y el flete directo.
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Las siguientes compaiiias de vapores tienen celebrado conitatos de trans-
porte con la Panama Railroad Company y la Panama Railroad Steamship

Company en relacidn con el setvicio que acabamos de describir:

United Fruit Company

Panamd Mail

Grace Line

New Orleans South America Linc

Navigazione Generale Italiana

Cie. Genetale Transatlantique

Cia. Trasatlintica de Barcelona

Gulf Caribbean §. 8, Co. .

Standard [ruit & 8. 8. Co.

Royal Netherlands S. 8. Co.

Royal Mail Steam Packet Co.

Helland American Line

Hambutg Amerika Line

Kosmos Line

Roland Line

Colombia Transport Co.

Cia. Maritima de Colombia

Cia. Nacional de Navegacion de Colombia

Pacific Steam Navigation Company
- Chilean Line (C.S.A.V)

Peruvian Line (C.P.D.V.)

Johnson Line

Norway-Pacific Line

Hast Asiatic

North German Lloyd

North Pacific Coast Line

Knutson Line

Fred Olsen Line

Elders & Fyffc Line

Navigazione Libera Triestina
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Bajo este sistema, un fabticante de los Estados Unidos puede mantener
stocks de mercaderias en los muelles de Panamd para pronta entrega a
cualquier punto dentro del area de intercambio del Istmo, disponiendo
de un petiodo de 35 dias para efectuar el reembarque, y pudiendo renovar
sus existencias conforme vayan efectuandose ventas. Después de pasado el
término de 35 dias se cobra almacenaje a razdn de tres centavos por

tonelada al dia.

El volumen de negocios de este servicio de «Carga Retenida en
Espera de 6rdencs» en 1928 fue ¢l doble del de 1927, y sigue aumentando
constantemente. Los fabticantes de automoviles que embarcan sus vehi-
culos empacados en cajas han sido los principales clientes de este sistema
hasta ahora, y esto indica la posibilidad de que esos fabricantes llegasen a
considerar a Colén como punto adecuado para el establecimiento de
plantas de montaje en el evento de que se cree aqui la Zona Libre para

atender esa clase de operaciones, como se indica mas adelante.

Il «Servicio de Carga Retenida en Espera de Ordenesy también es
aprovechado por los comerciantes de Panama y Colén que lo utilizan a manera
de almacenes con garantia, retirando las mercancias conforme las van necesi-
tando y evitindose asi ¢l tener que hacer desembolsos anticipados por dere-

chos de importacidn,

Hste servicio de «Carga Retenida en espera de Ordenes» ha sido el blanco
de ctiticas por habérsele considerado comeo el principio de opetaciones co-
merciales en la Zona, o en todo caso que se trata de un servicie que compite
con ol negocio de bodegaje fuera de la Zona y ha dado margen 2 que se
presente un nuevo punto de interpretacion bajo el Tratado. Probablemente esa
idea la sugirieron los anuncios que se publicaron enla prensa enla época en que
se inaugurd el servicio v en los cuales se indicaba que «al presentes no se
permitiria abrir bultos de catga en los muelles, dando con ello la impre-

sion que se tenia la intencién de hacer un negocio mas en grande en el
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futuro. Segtin entendemos, hasta ahora no ha habido nada que justifique

esa presuncién.

Nos parece que dado que con el servicio de «Carga Retenida en Bspera
de Ordenes» se obtiene una economia en los embatques que no puede. con-
seguirse de ninguna otra manera, éste debe ser considerado como un servicio
de muelle perfectamente Ycito, no obstante las limitaciones que el Tratado le
impone a las opetaciones cometciales de la Zona. Es politica inteligente el que
haya facilidades para la transaccion de los negocios en la forma mas econémica
posible. Creemos que ni Panama ni los Estados Unidos deben buscarle al
Tratado una interpretacidn que entorpezca el servicio que el Canal da al
intercambio internacional o que se oponga al fomento de un centro
comercial en el Istmo. Al contrario, ya que convinieron en cooperar a la
apertura de una via comercial a través del Istmo, ambos pafses debieran
continuar trabajando unidos en beneficio de esa ruta y del centro mercan-

til que se ha hecho posible en este lugat.

Debe tenerse en cuenta que el servicio de «Carga Retenida en
Espera de Ordenes» al fomentar un sesvicio de distribucion de merca-
detfas en el Istmo y coadyuvar a conseguir la aplicacién de fletes directos
sobre embarques que vienen a Panama y salen de aqui, como se deja
indicado, ha laborado efectivamente en pro de los intereses de todas’las
actividades fincadas en el Istmo. En efecto, el hecho de que esta conce-
si6n en los tipos de fletes se haya obtenido por influencia de la Panama
Rajlroad Steamship Company es una prueba del alcance de la coopeta-
cién activa que las autoridades del Canal prestan a todo esfuerzo que

tende al desarrollo del intercambio internacional en Colén y Panama,
Necesidad de un puerto panamefio (B)

Es obvio, empero, que el setvicio de «Carga Retenida en Espeta de

Ordenes» tal cual se le ha venido explotando hasta ahora tiene un radio
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de accion limitado v que las autoridades del Canal no procuran sumi-
nistrar todas las facilidades que un negocio distribuidor en el Istmo
exigira. Hasta ahora las autoridades de la Zona han venido aferrandose
a la idea de que no descan que sobre los muelles de la zona se establezcan
operaciones de compra y venta y elaboracion de mercaderias, pero la
demanda de facilidades convenientes les ha inducido a alterar esa regla
al extremo de permitir a un fabricante de automovil tencr un puesto
semejante en Colon. Este caso parece indicar que existe una demanda
que las autoridades del Canal no pueden atender sin un cambio general
en su actitud, lo que vendria a dar lugar a nuevas interpretaciones del
Tratado.

Pot otra parte, este scrvicio de «Carga Retenida en Bspera de
Otdenes» si bien ha sido conveniente para los muelles temporalmente,
mientras habia en disponibilidad espacio en exceso de las demandas del
setvicio regular de muellaje, evidentemente no resulta lucrativo si ser le
juzga sobre la base de la compensacion que rinde para tan costosos

muelles construidos sobte aguas profundas.

El periodo inaugural del servicio portuatio puede decirse que ha
pasado ya, y ya ha llegado e! momento de considerar hasta que punto
las facilidades portuarias, tales como el manipuleo de transbotdos, re
consignacién de mercaderias, toma de ordenes, factura de embarques a
granel, y las otras funciones de un centro distribuidor le corresponden
legitimamente a fa administracion del Canal, y como pueden las ciuda-

des de Panama patticipar de ese negocio.

Conforme a la interpretacion que aparentemente ha aceptado hasta
hoy el Gobietno de los Estados Unidos, las actividades de dicho Gobierno
en la en la Zona estin circunscritas al mantenimiento, funcionamiento y
defensa del Canal con aquellas otras actividades auxiliares que sean indispen-

sables para alcanzar esos fines de manera efectiva.
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El presidente Roosevelt le aseguré al pueblo de Panami que los
Estados Unidos no tenian intencién «de crear en el seno de su propio
tertitorio una comunidad competidora ¢ independiente», ¢y quién se
atreveria a negar que él estaba en posicidn de interpretar las negociacio-

nes con toda propiedad?

Bl servicio de «Carga Retenida en Espera de ordenesy, en el cual la
Panama Railroad Company actia como agente re expedidor de los embar-
cadores extranjeros, puede ser defendido bajo la tesis de que se trata de un
servicio al comercio que nadie mas estaba en posicién de desempefiar; peto
si ese negocio estd aumentando y tiene probabilidades de continuar desarro-
llandose, y es propiamente patte de ese negocio mercantil en general que
no se desea que se¢ establezca en la Zona, ¢por qué no habria de dirsele
a Panamé como negocio que le corresponde de hecho a los puertos y la
vida comercial de ese pais? El servicio de «Carga Retenida en Espera de
Ordenes» no es lo suficientemente grande para tener importancia por si
mismo, y con seguridad tiene poca importancia para el Canal, pero si
adquiere importancia como patte de un negocio en cuyo desarrollo Pa-

namd esta altamente interesada.

Desde hace mucho tiempo que el pueblo de Panama ha abtigado Ia
creencia que la posicion geogrifica del Istmo y la construccion del Canal ofrecen
las condiciones fundamentales indispensables para convertir a sus dos ciudades
en prosperos centros comerciales y estd ansioso de suplit cualesquiera otras
citcunstancias que favorezcan ese fin. Las facilidades portuarias sin duda alguna
son de gran impottancia, y facilidades portuarias de primera clase no existen hoy
dia en territotio panameiio. Por otra patte, existen setias dificultades para ob-
tenetlas a menos que se tenga libre acceso al Canal 0 adarsenas comunicadas con
el Canal. Sélo en tales lugares puede contarse con la necesaria profundidad en
el mar y con amplio frente sobre el agua y terrenos adyacentes para todas las

actividades que naturalmente se desarrollarin en un puerto importante.
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La distribucién en grande escala de mercaderias en el intercambio
internacional se hace con una margen de ganancia muy reducida y es
indispensable que los gastos de manipuleo en todo punto de transbordo
se mantengan bajos a fin de poder hacer frente con éxito a la competencia.
Para algunas clases de servicios, tales como el manipuleo de materias
primas patra claboracién de artefactos, ¢l que los patios o edificios de las
fabricas estén situados a una milla o mds distantes de los muelles, puede
ser que no implque gastos prohibitivos o que los gastos sean compensa-
dos por las ventajas, pero para otros muchos articulos en trdnsito el efecto
setia contrario. Patra un negocio general de distribucion de comercio
cxtranjeto un puesto lo suficientemente cercano a los muelles para permi-
tir que los cfectos sean movilizados por medio de carretillas de bodega,

es de lo mas conveniente.

Dificultades de la situacion (B)

Como se ha dicho antes, todo ¢l wifico extranjero de Panama para en la
actualidad por los muelles del Canal. Son éstos los tinicos muelles en que
naves que hacen ¢l servicio de carga extranjera reciben o descargan mer-
caderias. Por el lado del Pacifico, la ciudad de Panamd da sobte una bahia
poco profunda en donde las mareas tienen una variante de 18 a 20 pies. Se
han propuesto planes para la construccién de una bahfa profunda, pero
el costo es prohibitivo atendido el volumen de trafico con gue puede

contarse pOl' varios afios en el futuro.

Por otra parte, no es de suponer que las naves que atraviesen ¢l Canal o
que tengan ocasion de recibir o dejar carga cn los muelles de Balboa, harfan
otra escala en los muelles del frente matitimo de Panama sin un gravamen
adicional que tal vez hasta resultarfa prohibitivo. Fl puerto natural para las

naves que transitan el Canal es el de Balboa.

Por el lado del Atlintico la situacion es mds favorable para el estableci-

miento de un puerto en tegritorio panameno, porque la Republica tiene
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un frente marftimo sobte aguas profundas dentro del rompeolas, aun
cuando las tierras y muelles y edificios le pertenecen a la Panama Railroad
Company. Es éste el muelle sobre el cual pasaba todo el trifico de Colén
con anteriotidad a la construccién del Canal y de los nuevos muelles del
Canal. Se trata de un muelle en buena condicién, con una profundidad
como de 28 pies, susceptible de ser aumentada facilmente por medio de
dragados, pero que estd ahora dedicado al trifico costanero y ocupado casi
totalmente en es servicio, Otros muelles podtian construirse en ese frente
maritimo, y hay motivo para cteer que la propiedad puede ser obtenida
por compra © alquiler de la Panama Railroad Company, pero ¢l drea de
terrenos adyacentes aptos para almacenes, puestos para fibricas, plantas
de montaje, y ottos fines relacionados con las actividades portuarias es
muy limitada, estando situada al propiedad en la parte construida del
centro comercial de Coldn, Pudiera ser que resultara suficiente para hacer
frente a las necesidades del presente, pero no constituird una solucion
permanente del problema. En resumen, la situacidn es que tanto por
conveniencia como por economia las facilidades de puerto, muelle y almace-
naje de cualquier ciudad del Istmo que aspire a participar en el trafico extran-
jero, deben estar sobre el Canal o en ddtsenas conectadas al Canal. Los Estados
Unidos estin interesados en el Canal y en el fomento del trifico, pero por
encima de toda otra consideracién, en la proteccién del Canal en el evento de
guerra. A fin de disponer de espacio para sus operaciones de «onstruccion,
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccidny, fue gue negocié
la faja de diez millas de ancho, No tenia en mira el establecimiento de una
comunidad comercial en la Zonz, y no se preocupa porque la poblacion

aumentc o se valorice la propiedad en ella,

Mas Panama sf estd sumamente interesada en el desarrollo de la indus-
trias, del comercio, aumento de la poblacion y valotizacién de la propiedad
en su territorio, y cree que aquf se produciria un desarrollo fenomenal si ella

pudiera contar con un puerio adecuado para el trifico extranjero.
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Aun cuando ¢l Tratado estipula la cesién de una faja de diez millas
de ancho, imprescindiblemente se excluyeron de ella las ciudades paro sin
que se hiciera, sin embargo, estipulacion alguna para que ellas tuvieran un
frente sobre el Canal. Evidentemente no se tuvo en cuenta el hecho de que
las margenes del Canal, por el que habian de atravesar las naves de todo
el mundo, setfa el asiento légico de una ciudad comercial. Por otra parte,
existe muy poco tetreno disponible en Colén aparte del que ya esta
construido, Conforme se presenta la situacién, estas citcunstancias pare-
cen indicar que las grandes facilidades portuarias deben quedar dentro del
tertitorio de la Zona. En lo que concierne a facilidades navieras para las
expottaciones ¢ importacioncs de Panamd, tales facilidades llenarin su
objeto, pero si se crea una ciudad comercial en la Zona por el fomento del
comercio extranjero, la ciudad y los valores de la propiedad no estardn en
Panami. La Zona vendrd a set lo que el Presidente Roosevelt llamé «una
comunidad competidota». Esa declaracién del Presidente Roosevelt sin
duda era sincera y hecha de bucna fe, pero aparentemente a nadic se le
ocurrié pensar en la posibilidad de que se presentara semcjante situacion
sino después de que ya se habia ncgociado el Tratado. De aqui no se
desprende, desde luego, que Panami no recibirfa beneficios del fomento
de una poblacidn cometcial en la Zona. El que haya mis negocio y mayor
poblacién en la Zona no puede menos que ser beneficioso para las ciuda-
des panameifias adyacentes, peto sin duda serfa preferible que se fincara ese
fomento en territorio de Panamd, si fuera posible conscguir las facilidades
portuarias en ¢él,

En Portobelo, a unas millas de Coldn, existe una buena bahia que, antes
de que la Panama Railroad Company constrayera su terminal norte en lo que
hoy se llama Colén era ¢! principal pucrto de Panamd. Tal vez resulte conve-
niente establecer en el futuro un puerto y crear una cindad en aquel punto, peio

en la actualidad €l costo no estarfa justificado.
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De lo anterior se desprende que las condiciones fisicas y los términos
del tratado conjuntamente ofrecen una situacion tal que no es tarea ficil
encontrarle una solucién inmediata al problema portuario. $t ha de halldr-
sele una solucion alternativa, ésta ha de venir como resultado de la coope-

racion y buena voluntad de los dos gobiernos interesados.
Una corporacion portuaria y la Zona Libre (B)

Dando por hecho que el problema vital de la ubicacién de uno o varios
puettos puede ser resuelto satisfactoriamente, las perspectivas para el fomento
del trifico en el istmo son de lo mas halagiiefias. Con existencia de bajos costos
de manipuleo, sin duda alguna podrd desarrollarse un considerable volamen
de negocios aqui, cuya magnitud sélo el tiempo y una politica sabia pueden
determinat. El desenvolvimiento probablemente serd lento a menos que
se pongan en juego esfuerzos concerrados para anunciar el istmo como un
punto intermedio para muchos de los mds importantes metcados, De
Nueva York, Boston y Chicago a la costa occidental de Sur América, o
a las ciudades centroamericanas o a las del norte de la América del Sur,
o a Australia o el Asia, es una jornada muy larga, lo mismo resulta un
viaje por la via acudtica a la costa del Pacifico de Notte América, pero
en uno u otro caso Panami estd a medio camino y dispone ademis de
mayor mimeto de conexiones matftimas para esos puntos que cualquier
puetto dado de los Estados Unidos o Buropa. Fstas citcunstancias co-
locan a las ciudades de Panami en posicion estratégica desde donde las
érdenes de mercaderias pueden ser cjecutadas con toda rapidez, y en
cuyos lugares pueden mantenerse sfocks de toda clase de cfectos para

pronta entrega.

<Cémo puede este hecho ser llevado de manera convincente a cono-
cimiento de las innumerables corporaciones fabriles importantes de los

Estados Unidos que estdn zhora empefiadas en obtener el control de los
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mercados mundiales? Evidentemente un esfuerzo en ese sentido debe
organizarse y dirigirse como un negocio, primeramente para crear las
facilidades y setrvicios y después para dar a conocer las ventajas a los
industriales y otras actividades comerciales que descen aprovecharlos.
FEsta es cmpresa para hombres de negocios mids bien que para funciona-
tios gubcrnamentales, pero el Gobierno de Panama bien podifa intere-

sarse el el proyecto y prestar su apoyo para darle cuerpo.

Un factor impostante en esta situacién lo constituyen los impuestos que
sc¢ cobran sobre los efectos importados. Ya hemos expuesto nuestra opinton
de que a Panama por todos motivos le conviene ser un pafs librecambista, si
fuera posible pasarse sin las rentas que le producen los derechos de impor-
tacion, y esto es de capital importancia en relacidn con cualguicr empefio que
se haga para fomentar un centro de intetcambio de productos impertados.
Esos empefios setian completamente inutiles si no fuera posible traer las
mercaderias aqui y re-expedirtlas libre de toda tributacién, y si no se
dieran todas las facilidades para abaratar los costos de manipuleo. Tl
sistema de embarques con torpaguia permite obtener la devolucién
parcial de los derechos pagados, pero éste es un sistema molestoso y las

trabas son causa de que aumenten los gastos.

Panami dista mucho de tener la posicidn financiera que debiera ocupar
para poder establecer un sistema completo e libre cambio, por una Zona Libre

tesponderia a las necesidades del inteyrcambio intesnacional cuando menos.

La Zona Libre le ha facilitado el medio a muchos pafses que no estaban
dispuestos a abolir los detechos de importacidn sobre los efectos para el
consuima doméstico, para hacerlo en el caso de efectos re-exportados ya sea

en la forma que cntraron al pais o despuds de haber suftido cambios,

No es necesario hacer aqui una larga descripeion o explicacion de lo que
es una Zona Libre y nos contentaremos con hacer una cita lo suficientemente

amplia para cumiplir nuestro propésito, de la definicidn dada por la Comision
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Arancelaria de los Estados Unidos (Documento del Senado N° 239, Con-

greso 67°, Segunda Seccion).

Una Zona Libre reptesenta el principio del Almacén con Garantia pero, como
se ve por la antetior descripcion, involucra también la posibilidad de un radio
de accién mucho mayor que la de aquél. T.a rapidez con que desarrollardn las

facilidades solo puede conjeturarse hasta tanto el sistema sea sometido a

Una Zona libte puede ser definida como un drea aislada, encerrada y
vigilada en o adyacente a un puetto de entrada, sin poblacién residente,
dotada de las necesarias facilidades para la catga y descarga, para
suministtar combustible y efectos martinos, pata almacenat metcade-
tfas, v para te-expeditlas por tierra o agua; un irea dentro de la cual las
mescaderias pueden ser descargadas, almacenadas, mezcladas, combi-
nadas, re-empacadas, elabotadas y re-expedidas sin pagar derechos y
sin la intetvencion de la Aduana, Estd sujeta al igual que las regiones
que la rodean a todos los reglamentos sobre satubridad priblica, inspec-
cién de naves, setvicio postal, condiciones de trabajo, inmigracion, y en

una palabta a todo con excepcién de la Aduana,

Fl objeto de la Zona Libre es fomentar y expeditar la parte del
cometcio extranjero de la nacion que el Gobierno desea librar de
las restricciones que el cobro de derechos aduaneros impone. En
una palabta, aspira a fomentar el comercio con mercadetfas ex-
tranjeras importadas no para el consumo doméstico sino para ser
re-expedidas a mercados extranjeros, y para acondicionarles o

combinarles con productos domesticos antes de re-exportatlas.

prueba, Hste plan se ha aprovechado con ¢xito en muchos casos.

mantiene una tarifa aduanera general; en verdad, cs un pafs francarmente pto-
teccionista, pero cuando se formé el Impetio Alemdn, Hamburgo consintio

en formar patte de él dnicamente a condicién de que su comercio extranjero
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La mas famosa entre las Zonas Libres es la de Hamburgo, Alemania
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no fuera gravado con esa tarifa. Esto se consigui6 separando una porcion
de la bahia y terrenos adyacentes y muelles y convirtiéndolos en una Zona
Libre dentro de la cual el comercio extranjero sigue su curso con tanta
libertad como si cstuviera fuesa del territorio alemin. Hamburgo ha
prosperado como consecuencia de esas facilidades de la Zona Libte y en
particular con el desenvolvimicnto del comercio extranjero alemin en los
25 afios inmediatos a la Gran Guerra, Anteriormente éste era un puerto
de trasbordo casi exclusivamente, cs decir un puerto donde las naves se
encontraban y canjeabﬁn cargamentos casi intactos; pero en la época
mencionada el sorteo, graduacién, clasificacion y manipuleo de produc-
tos hasta ¢l punto de convertir matetiales importados en productos para
la exportacién alcanz6 gran auge. Se dice que 10,000 trabajadotes tienen
ocupacion constante y regular en la Zona Libre de Hamburgo. Antes de
la Guerra, Hambutgo era sélo superado por Londres cn cuanto al volu-
men de su comescio extranjero y Londres ¢s un puerto libre en casi toda

la acepcion de la palabra.

La prosperidad de Hamburgo y el hecho evidente de que la Zona
Libre ha sido un factor en ella, indujo a la vecina ciudad de Copenhague
a establecer una Zona Libre en 1892, y el éxito alcanzado en Copenhague
movié a Bstocolmo a hacet lo mismo. Iin afos recientes dos puertos

succos mas, Gotemburgo y Malmoe, han sido dotados de esas facilidades.

Fn todas estas ciudades, las Zonas Libres estan manejadas y dirigidas
por corporaciones anénimas, a quienes sc les ha concedido cédulas de
incorporacién al efecto, y los municipios comparten con cllas la posesidn
o las ganancias, segin el convenio quc se haga. Es la costumbre, que
creemos sc ha observado en cada uno de los casos citados, que el Muni-
cipio o el Gobierno Nacional provea la planta fisica, terrenos, muelles,
edificios, etc., o coopere con su crédito para que sc Je adquiera, y en

compensacién recibe acciones de la corporacion o una parte fija de las
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ganancias liquidas. Con este arreglo se facilita el establecimiento de ta
Cotporacion Pottuaria, porque si bien los particulares pudieran titubear en
invertir su capital en una empresa de esta indole, hay poco riesgo de
pérdida para el municipio o la nacién en la posesién de propiedad valiosa
en la bahia dentro de su propio territorio. Tales propiedades siempre

tendrdn una vital relacion al puerto y a la nacién misma.

La ventaja de que las facilidades portuarias estén manejadas por
hombztes de empresas consiste en que éstos persiguen los negocios, saben
cémo adquititlos y pueden manejatlos con mayor amplitud y a un costo
menot que si ¢l sistema se explota simplemente como una funcién guber-
namental. La Corporacién Portuaria se convierte en un agente eficiente
pata estimular el intercambio extranjero por todos los medios posibles;
inclusive procurando el establecimiento de lineas navieras, y el ajuste de
tipos de fletes, cuyos extremos son de la mayor importancia para las

cindades de Panamai,
Las Rentas Publicas pueden ser aumentadas (B)

La conveniencia de interesar al Gobierno en la Corporacion Portuaria, asi -
como de poner su direccién en manos de particulares ofrece varios aspectos.
Es un hecho conocido que anteriormente las leyes aduaneras de Panama han
sido aplicadas de manera deficiente, y las rentas se han resentido notablemente
port la carencia de facilidades para el examen de las mercaderias y probable-
mente a causa de falta de honradez en algunos sectores del servicio as{ como
también por fraudes cometidos pot los importadores. La Cotporacion Pot-
tuaria podria cobrar todos los impuestos de importacion, con lo que se
conseguiria poner esta rama del servicio pablico fuera del alcance de lainfluen-
cia corruptora de Ia politica. Es probable que el aumento de las entradas
compensaria con creces el gravamen que tendria que soportar el Tesoro como
resultado de su participacién en la Corporacién. Hstamos seguros que el

Tesoro obtendtia con ello beneficios apreciables.
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La intervencion del Gobictno en propiedades de muelles y almace-
nes estaria protegida por el hecho de disponer de la autoridad para exigit
que todas las importaciones y exportaciones de la Reputblica pasen por o
a través de sus propios establecimientos. Ul abjeto primario, sin embargo,
serfa crear un puerto en la Repiblica que se convertirfa en un agente

efectivo en el desenvolvimienco del comercio.
Areas disponibles (B)

Como se ha indicado antes, en Coldn existe una propiedad con frente sobye
cl mat, en territotio de la Repuablica, sobre la cual podtian establecerse facili-
dades portuarias que serfan suficiences para atender las necesidades actuales y
que permitirfan averiguar lo que puede hacerse con la Zona Libre y la Corpo-
racion Portuaria, Resta, desde Inego, por considerar la cuestion de como
puede adquitirse esa propiedad. Aparentemente fa Panama Railtoad Com-
pany ya o tiene necesidad de ella, y es probable que si se hacen representacio-
nes a cfecto de que el Gobietno de Panamnd estd intercsado en obtenerla en
arrendamiento y eventualmente en propiedad, éstas serfan acogidas favorable-
mente. Nosotros no disponemos de informes precisos sobre ese punto o
acerca de los términos y condiciones que se impondrfan. Por otra parte, serfa
conveniente obtenesr un presupuesto exacto de lo que habria necesidad de
gastarse para poner la propicdad en eapacidad de atender todo el trifico que
pueda ofrecerse. Tas condicionasen que puede organizarse la Cotrporacién
Portuaria y el monto de capital que habria necesidad de proveerse sélo pueden
avetiguarse mediante un estudio y como resultado de ticgociaciones, Nos
consideramos, por lo tanto, incapacitados para hacer indicaciones mis con-

cretas sobre el particular.

En la ciudad de Panamid no existe al presente la posibilidad de establecer
una Zona Libre en aguas profundas, a menos de situdrsele a alguna distancia

de la hoya del Canal. Bn el extremo Atantico del Canal, sin embargo, es
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donde ahora se hace la mayor parte del trasbordo de carga. Los batcos que
hacen exclusivamente el trifico el Pacifico cruzan el Canal para encontrar-
se con las naves que operan en ¢l Atlantico, de ahf que la canridad de carga
que pasa sobre los muelles de Cristdbal en la actwalidad sea casi diez veces

mayor que la que se maneja en Balboa.
Competencia probable (B)

Se ha sugerido que Ia creacion de facilidades portuarias bajo nuevos auspicios
y en territorio panamefio tal vez suscite tivalidades y competencias con los
muelies del Canal, como acontece cuando quiera que los intereses pasticulares
estan en conflicto; y que si esto llegase a ocurrir, habria pocas probabilidades
de que la nueva empresa pudiera resistir contra los recursos del Gobierno
estadinense. Es obvio que toda incertidumbre en cuanto a la actitud que
las autoridades americanas asumirian ante el nuevo proyecto tiene que ser

un serio obstaculo para su éxito.

Descartando el celo natural d los empleados encargados de las em-
presas auxiliares que explota la administracién del Canal, no encontramos
en los anales de funcionatios responsables de la Zona o en Washington
nada que robustezca la teotfa de que los Estados Unidos tienen interés en
hacer un negocio en la Zona aparte del que sc estime indispensable. para
mantenet, operat y proteger el Canal eficientemente, con los propésitos
concomitantes pero indispensables de atender el saneamiento y de sumi-

nistrar abastos a sus cmpleados, conforme se estipula en el Tratado.

Es de la mayot importancia que Panama sepa a ciencia cierta cudl serd
la politica a seguit pot ¢l Gobictno de los Istados Unidos en cuanto a
actividades en la Zona, y que de ser posible se llegue a una inteligencia para el
establecimiento de una politica de amigable cooperacion en el desarrollo de

facilidades portuarias.
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Facilidades navieras (B)

La posicién cstratégica de Panama es uno de los puntos de paso obligado
del mundo queda perfectamentc demostrada por la enumeracion de las
diecinueve principales tutas que atraviesan ¢l Canal y de las compafifas
navieras que explotan las lincas de buques que pasan por esa via y d
algunos otros que tocan en sus puertos teiminales pero gue no pasan el
Canal. Muchas otras naves que no estdn comprendidas en esos servicios
hacen viajes regulares en conexion con el Canal, Hsta Lista ha sido

compilada por las avtoridades del Canal de Panama.

RuUTAS ¥ LINEAS DR VAPORIZS

1. Costa Atlantica de los estados Unidos-Costa del Pacifico de Sur América, 16
lineas.

2. Europa-Costa del Pacifico de Sur América, 17 lineas,

3. Colombia-Servicios costaneros, 1 linca.

4. Alrededor de Sur América, 5 lineas.

5. Costa del Pacifico de Norie América-Costa Atlintica de sur América, no se

especifica el mimero de lineas.

6. Futopa-Costa del Pacifico de Cenira América, 5 lneas.

7. Eutopa- Costa del Pacifico de Norte América, 18 lineas.

8. Extremo Atlintico del Canal-Costa del Pacifico de Sur América, 7 lineas,

9. Extremo Atldntico del Canal-Costa del Pacifico del Centro y Norte América,
3 lineas.

10, Losta Adénica de Estados Unidos-Jap6a, China, Liberia y las Islas Filipinas,
18 lincas,

11.  Costa Atlintica de Noste América-Australia y Nueva Zelanda, § lineas,
12, Europa-Austealia y Nueva Zelanda, 6 lineas.
13.  FRuropa-Lejano Orlente, 2 lineas.

14, Alrededor del mundo, 4 lineas.
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15.  Estados Unidos-Trifico costanerc, 2 lineas.
16.  Canada-Ttafico costanero, 2 lincas.
17. Colombia Atlintico-Pacifico, 1 linea.

18.  Servicios en el Atlintico cuyas naves tocan en Cristébal pero no atraviesan el -
Canal, 19 lineas.

19.  Setvicios en el Pacifico cuyas naves tocan en Balboa pero no atraviesan el
Canal, 2 lineas.

DisTANCIAS ENTRE PANAMA Y LOS SIGUIENTES PUERTOS

(Mi1.as NAUTICAS)
Ambetes 4,822
Boston 2,213
Bremen 5,071
Cabo de Buena Esperanza 6,450
Génova 5,224
Hambutgo 5,089
La Habana 1,027
Havte 4,643
Hong Kong 4,570
Londres 4,782
Melbourne 7,949
Nueva Orledns 1,420
Nueva York 2,012
Rio de Janciro 4,268
San Francisco 3,277
Shanghai 8,672
Southampton 4,603
Valparaiso 7,207
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